Protokol fra Bestyrelsesmgde i Svendborg VE A/S, den 11.sep-
tember 2020 KI. 14:15, Ryttermarken 21, 5700 Svendborg

Deltagere:

Bestyrelsesformand: Niels Christian Nielsen (NCN)
Bestyrelsesnaestformand: Per Nykjzer Jensen (PNJ)
Bestyrelsesmediem: Karl Magnus Bidstrup (KMB)
Bestyrelsesmedlem: Birger Jensen (BJ) deltog pa teams
Bestyrelsesmedlem: Jesper Kiel (JK) deltog pa teams
Direktion: Ole Steensberg @gelund (0S@)

Dagsorden:
. Godkendelse af dagsorden
. Ny VE-lov

. Varmepumpeanlaeg

. Projektorganisering
. Eventuelt
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1. Godkendelse af dagsorden

Det indstilles at:
Bestyrelsen godkender dagsordenen.

Beslutning:
Bestyrelsen godkendte dagsordenen.

2. Ny VE-lov

Folketinget vedtog den 26. maj 2020 et lovforslag om andring af lov om
vedvarende energi (VE-loven). ££ndringerne medfgrer blandt andet nye
regler for nabokompensation ved indfgrelse af salgsoption inden for 6
gange mgllehgjde fra vindmgller samt 200 meter fra et solcelleanlaeg.
Info fra Kromann Reumert hjemmeside samt selve lovteksten er ved-
haeftet.

Det indstilles at:
Bestyrelsen tager orienteringen til efterretning.

Beslutning:
Bestyrelsen tog orientering om ny VE lov til efterretning.

3. Varmepumper

Som tidligere orienteret om pa mail den 15.juni blev der pd TEU-madet
den 18. juni givet en orientering om status pd fremtidige varmepumpe-
drift i Svendborg kommune, indstilling og bilag er vedheeftet.

Der arbejdes videre i to spor. For at sikre mest mulig fremdrift i varme-
pumpeudbygningen fortsaettes investeringer i kommunalt regi. Parallelt
hermed arbejdes der videre i forhold til overdragelse af varmepumperne
til selskabet VE A/S. Dette kraever, at der bl.a. sgges om dispensation
hos Energistyrelsen. Hvis dette ikke kan lade sig gare, undersgges det
om der kan indledes et samarbejde med en ekstern part.

Svendborg Kommune er projektleder pd opgaven.

Det indstilles at:
Bestyrelsen tager orienteringen til efterretning.

Beslutning:
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Bestyrelsen tog orienteringen til efterretning. Vasentlig at have med i
den fremtidig organisering at hvis varmepumpes flyttes over til VE bela-
ster det ikke den kommunale anlaegsramme. Der arbejdes videre med at
afklare mulighederne.
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5. Projektorganisering

Jaevnfgr beslutning pd sidste mgde gnsker bestyrelsen en drgftelse af
hvilken eller hvilke roller Svendborg VE A/S skal patage sig. Svendborg
Kommune Energi og klimaplan er vedheaeftet.

Der er ikke udarbejdet et konkret forslag til forretningsplan og der gn-
skes input til hvorledes bestyrelsen ser Svendborg VE A/S ’s rolle og op-
gaver.

P& studieturen den 27. august besgges Sgnderborg Forsyning, der sam-

men med andre partnere i Projekt Zero arbejder for at kunne realisere
Senderborg ambitigse CO? neutralitet i 2029.

Det indstilles at
Bestyrelsen drgfter input til roller og opgaver for Svendborg VE A/S.

Beslutning:

Bestyrelsen droftede strategi og projektorganisering og besluttede at
genbehandle sagen pd nasste mgde. Vedtaegterne incl. form8lsparagraf-
ferne genbesgges.

Hvad skal der til for at producere vedvarende energi svarende til Svend-
borg kommune og VA elforbrug.

6. Eventuelt
Bestyrelsen vurderer offentligggrelse af protokol fra dagens mgde.
Alle punkter undtagen punkt 4 offentliggeres pd ww.vandogaffald.dk

Ovenstdende vedtaget p§ bestyrelsesmodet den 11. september 2020.
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Lovandring med oget fokus pa
fremme af lokal og kommunal
opbakning til vedvarende energi

2.6.2020

Folketinget vedtog den 26. maj 2020 et lovforslag om
@ndring af lov om vedvarende energi (VE-loven).
ZAndringerne tradte i kraft den 1. juni 2020 og
medferer blandt andet nye regler for
nabokompensation ved indferelse af en salgsoption,
erstatter den tidligere kebsretsordning med en
bonusordning til naboer samt et engangsbelob til
kommuner. Samtidig flyttes tidspunktet for
vurderingen af vaerditabet til efter VE-anlaegget er

opstillet og har produceret sin forste KWh.

Revisionen af naboordningen i VE-loven udspringer af Energiaftalen fra 2018, og
skal samtidig understotte malsaetningen om en reduktion af udledningen af

drivhusgasser med 70 % i 2030.

Landvindmeller og solcelleanlag er den billigste form for vedvarende energi, der
produceres i Danmark, og derfor er det vigtigt at sikre, at naboerne til disse er

positivt stemt og stetter etableringen af sadanne anlag.

Formalet med lovaendringen er derfor at sikre forbedrede vilkar for naboer til

fremtidige energianleeg samt bedre forhold for kommuner, der medvirker til
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opstilling af energianleeg ved:

@ndring af verditabsordningen om omfattede opstillere og
vurderingstidspunktet

indferelse af en salgsoptionsordning

indferelse af VE-Bonus til nare naboer, som erstatter den tidligere

koberetsordning

indferelse af en gron puljeordning til kommuner med midler til lokalsamfundet.

Andring af verditabsordning — omfattede opstillere

og vurderingstidspunkt

Med loveendringen udvides kredsen af hvilke opstillere, som omfattes. Ligeledes

e@ndres tidspunktet for, hvorndr vurderingen af verditab skal foretages. Herudover

foretages der nogle mindre administrative @ndringer, ligesom der indferes en

sanktionsmulighed, hvis opstillere ikke gennemforer vaerditabsordningen.

Tidligere var alene opstillere af vindmeller over 25 meter og tilknyttede

lysmarkeringsmaster samt opstillere af solcelleanleg, der havde vundet ret til

pristilleg, omfattet. Med @ndringen af VE-loven omfattes opstillere af folgende

anlaeg:

Landvindmeller over 25 meter

Aben der-havvindmeller uden for udbud

Kystnare havvindmeller efter udbud

Sterre solcelleanlaeg uanset modtagelsen af pristilleg. Sterre solcelleanlaeg
omfatter:

(1) solcelleanlaeg, som nettilsluttes pa terraen og har en installeret effekt pa 500
kW eller derover

(2) solcelleanleeg, som nettilsluttes pa terreen og har en installeret effekt pa 50
kW eller derover og under 500 kW, og som ligger i en afstand pa 500 m eller
derunder fra et andet solcelleanlaeg pa terreen pa 50 kW eller derover, der enten

er nettilsluttet eller har opnéet en byggetilladelse, og hvor disse anlag har en
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samlet installeret effekt pd 500 kW
(3) solcelleanlag, som nettilsluttes pa taget af bygninger eller integreret i
bygninger, som er opfert med henblik pa opsatning af solceller

e Vandkraftveerker, der har vundet ret til pristilleeg

® Bolgekraftvaerker, der har vundet ret til pristilleg

e Hybridanleg.

Forsegsmodeller indenfor testcentre omfattes ikke, hvilket er en fravigelse af den

forste udgave af lovforslaget.

Med @&ndringerne til VE-loven skal vurderingen af vaerditab nu foretages pa
tidspunktet, hvor det opstillede anleeg har produceret den forste KWh strom.
Vurderingen skal dermed foretages pa tidspunktet, hvor anlegget er endeligt opfort.
Dette modsat tidligere, hvor vurdering blev foretaget pa baggrund af opstillers

visualisering af anlaeggets pavirkning af den enkelte ejendom.

Zndringen af vurderingstidspunktet medforer, at opstiller ma forvente, at der gér
leengere tid for de faktiske omkostninger ved varditabsordningen kendes, og naboer
ma vente leengere tid pa at fa afklaret, om der kan tilkendes verditab pa deres
beboelsesejendom. Til gengzeld ma det forventes at man undgar en del af de tvister,
der har veret om verditabserstatningen, da disse ofte har veret begrundet i forskelle
mellem grundlaget for taksationsmyndighedens grundlag for vurderingen

(visualiseringen) og de faktiske omstendigheder, nar vindmellerne er stillet op.

Da vurderingstidspunktet @ndres, @ndres tidspunktet for udbetalingen til 8 uger efter

taksationsmyndighedens afgerelse om varditab.

Salgsoptionsordning

Den nye salgsoptionsordningen indebarer, at opstilleren af omfattede anlaeg skal
tilbyde at kebe en beboelsesejendom, hvis der skal betales varditab efter
vaerditabsordningen til ejeren af beboelsesejendommen, og hvis

beboelsesejendomme er beliggende:
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1. inden for 6 gange mollehgjde fra vindmeller

2. 200 meter fra et solcelleanlag, belgekraftvaerk eller vandkraftvaerk.

Salgsoptionen skal tilbydes, nar vaerditabet overstiger 1 % af beboelsesejendommens
vaerdi. Muligheden for en salgsoption er dermed knyttet til muligheden for
vaerditabserstatning og omfatter dermed opstillere, som er forpligtede i henhold til

verditabsordningen.

Taksationsmyndigheden traeffer afgerelse om salgsoptionens storrelse samtidig med
afgorelsen om vearditab. Ejer og opstiller kan ogsa indga aftale om salgsoptionens

storrelse uden at afvente Taksationsmyndighedens afgerelse.

Hvis en ejer af en beboelsesejendom velger at benytte salgsoptionen, vil ejer og
opstiller selv skulle aftale tidspunkt og vilkar for indfrielsen af salgsoptionen. Er der
allerede udbetalt veerditabserstatning, vil denne skulle fraregnes ved indfrielsen af

salgsoptionen.

Kaberetsordning erstattes af VE-bonusordning til

naere naboer

Den tidligere keberetsordning nedlegges og erstattes af VE-bonusordningen.

VE-bonusordningen indebzrer, at opstillere af energianlag skal tilbyde naboer en
arlig skattefri udbetaling svarende til en del af energianlaeggets kapacitet i hele

anleggets levetid.

Klima-, energi- og forsyningsministeren skal fastsatte de naermere regler for
berettigede modtagere og beregningsgrundlaget, forventeligt ved udstedelse af en

bekendtgerelse om VE-Bonus.

Det forventes, at VE-bonusordningen vil geelde for beboere i hustande, der er helt

eller delvist beliggende:
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inden for 8 gange mellehejden fra vindmeller pa over 25 meter uanset pristilleg

inden for 200 meter fra storre solcelleanleeg uanset pristilleeg

inden for 200 meter fra belgekraftanlaeg, som far pristillaeg

inden for 200 meter fra vandkraftverker, som far pristilleg.

VE-bonusordningen er kun galdende for husstande i beboelsesejendomme, som
allerede er opfort — eller som er byggeprojekter med gyldig byggetilladelse — pa

tidspunktet for det offentlige mode, som opstiller skal afholde.

VE-bonussen vil variere fra ar til ar atheengigt af bade produktion og elpris. Det
forventes, at den gennemsnitlige arlige udbetaling vil vaere omkring 5.000 kroner pr.
husstand for en vindmelle og 2.000 kroner pr. husstand for et solcelleanleg.

Betalingerne skal ske bagudrettet i anleeggets levetid.

Det forventes, at opstillerens investering i et landvindmelleprojekt kan blive
forringet med en nutidsvaerdi pa op til ca. 60.000 kroner pr. bonusmodtager, og at
omkostningerne for et gennemsnitligt landmelleprojekt (30 MW) vil vare ca.

1.200.000 kroner arligt.

Ministeriet forventer derfor, at der indferes et loft pa 1,5 % af produktionen fra
projekter med mange husstande inden for den pagaldende afstandszone, séledes at
omkostningerne til VE-bonus for opstilleren ikke bliver sa store, at projektet
opgives. Ved et loft pa 1,5 % af produktionen forventer Ministeriet, at de maksimale
arlige omkostninger for et gennemsnitligt landvindmelleprojekt (30 MW) vil vere

3.400.000. kroner.

Gron pulje til kommuner

Den grenne puljeordning forpligter opstillere af:
e landvindmeller over 25 meter uanset pristilleg
® aben der-havvindmeller uden for udbud

e kystnare havvindmeller efter udbud
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e storre solcelleanlaeg uanset pristilleg
e vandkraftverker, der far pristilleeg
e hybridanleg
til at betale et engangsbeleb til en gron pulje i den kommune, hvor energianlaegget

opstilles.

Det belab, der skal betales til kommunen, vil vaere forskelligt for anleegstyperne, idet
fuldlasttimerne, dvs. antallet af timer pa et ar, hvor produktionskapaciteten
producerer ved maksimal effekt, er forskellige. Opstillere skal betale et belab

svarende til:

e 88.000 kroner pr. MW ved landvindmeller (3.400 fuldlasttimer)

® 115.000 kroner pr. MW ved havvindmeller etableret uden for udbud (4.500
fuldlasttimer)

® 30.000 kroner pr. MW ved solcelleanleeg (1.150 fuldlasttimer)

® 67.000 kroner pr. MW ved vandkraftvaerker (2.600 fuldlasttimer).

Midlerne skal fortrinsvist benyttes til gronne tiltag i neromradet for energianlegget.
Har kommunalbestyrelsen ikke inden 3 ar allokeret midlerne i gron pulje, skal det
indbetalte belob overfores til statskassen. Dette er en @ndring i forhold til forste
udgave af lovforslaget, hvor udgangspunktet var, at belebet skulle tilbagebetales til

opstiller.
Lovendringen tradte i kraft den 1. juni 2020.

Lees det vedtagne lovforslag.
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FOLKETINGET

Til lovforslag nr. L 114

Folketingstidende
Tillaeg C

Folketinget 2019-20

Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 26. maj 2020

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om elforsyning,
ligningsloven og personskatteloven

(Afholdelse af udbud af pristilleeg i 2020-2024, endring af veerditabsordning, ophavelse af kaberetsordning og oprettelse af
salgsoptionsordning, VE-bonusordning, grgn puljeordning m.v.)

§1

I lov om fremme af vedvarende energi, jf.
lovbekendtgarelse nr. 125 af 7. februar 2020, som @ndret
bl.a. ved § 1 i lov nr. 1705 af 23. december 2016, § 1 i lov
nr. 504 af 23. maj 2018 og § 1 i lov nr. 1532 af 18.
december 2018 og senest ved § 1 i lov nr. 546 af 28. april
2020, foretages fglgende &ndringer:

1. Overskriften til kapitel 2 affattes sdledes:

»Kapitel 2

Foranstaltninger til fremme af udbygningen med
vindmgller, solcelleanlag, balgekraftanleg og
vandkraftveerker«.

2. Overskriften for § 6 affattes saledes:

»Veerditab og salgsoption pa beboelsesejendomme ved
opstilling af vindmgller, solcelleanlag, bglgekraftanleeg og
vandkraftveerker«.

3. § 6, stk. 1, affattes saledes:

»Opstilleren skal betale for veerditab pa en beboelsesejen-
dom, jf. dog stk. 4 og 5, som forarsages ved opstilling af fal-
gende:

1) En eller flere vindmgller og tilknyttede lysmarker-
ingsmaster.

2) Solcelleanlaeg, som nettilsluttes pa terreen og har en in-
stalleret effekt pd 500 kW eller derover.

3) Solcelleanlaeg, som nettilsluttes pa terreen og har en in-
stalleret effekt pd 50 kW eller derover og under 500
kW, og som ligger i en afstand pa 500 m eller derunder
fra et andet solcelleanlaeg pa terreen pa 50 kW eller der-
over, der enten er nettilsluttet eller har opnaet en byg-

Klima-, Energi- og Forsyningsmin.,
Energistyrelsen, j.nr. 2019-858

getilladelse, og hvor disse anleeg har en samlet installe-
ret effekt pa 500 kW eller derover.

4) Solcelleanleg, som nettilsluttes pa taget af bygninger
eller integreret i bygninger, som er opfgrt med henblik
pé opsetning af solceller.

5) Balgekraftanlaeg eller vandkraftvaerker, der har vundet
ret til pristilleeg efter et teknologineutralt udbud efter §
50d.

6) Hybridanleg.«

4.1 8§ 6 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Har ejeren af beboelsesejendommen medvirket til
veerditabet, kan belgbet nedseettes eller bortfalde.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

5. 86, stk. 5 0g 6, der bliver stk. 6 og 7, affattes saledes:
»Stk. 6. Krav pa betaling af veerditab efter stk. 1 forfalder
til betaling 8 uger efter taksationsmyndighedens afgarelse,
jf. 87, stk. 1.
Stk. 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sztte nermere regler om veerditabsordningen.«

6. Efter 8 6 indseettes:

»8 6 a. Opstillere, der forarsager et veerditab pa en bebo-
elsesejendom og skal betale herfor, jf. § 6, skal tilbyde eje-
ren af beboelsesejendommen at kgbe ejendommen ved
salgsoption, jf. dog stk. 2 og 3. Har ejeren af beboelsesejen-
dommen medvirket til veerditabet, jf. 8 6, stk. 2, kan salgs-
optionen belghsmaessigt nedseettes, eller salgsoptionen kan
bortfalde.

Stk. 2. Retten til at fa tilbudt en salgsoption fra en opstil-
ler omfatter ejere af falgende beboelsesejendomme:

1) Beboelsesejendomme, som helt eller delvis er belig-
gende i en afstand af op til seks gange vindmgllehgjden
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fra en vindmglle, og som i medfer af en afggrelse fra
taksationsmyndigheden om veerditab efter § 7, stk. 1,
har faet tilkendt vaerditabshetaling pa over 1 pct. af be-
boelsesejendommens veerdi.

2) Beboelsesejendomme, som helt eller delvis er belig-
gende i en afstand af op til 200 m fra et solcelleanleg,
bglgekraftanleeg eller vandkraftveerk, og som i medfar
af en afgarelse fra taksationsmyndigheden om veerditab
efter § 7, stk. 1, har faet tilkendt veerditabsbetaling pé
over 1 pct. af beboelsesejendommens veerdi.

Stk. 3. Stk. 1 omfatter ikke opstillere af vindmgller opstil-
let pa de nationale testcentre for store vindmaller.

Stk. 4. Krav pa at fa tilbudt en salgsoption efter stk. 1
bortfalder, hvis ejeren af beboelsesejendommen indgar afta-
le med opstilleren om varditabets starrelse efter § 7, stk. 1.

Stk. 5. Ejeren skal fgrst meddele opstilleren, om ejeren
gnsker at benytte den tilbudte salgsoption, efter taksations-
myndigheden har truffet afgarelse om verditabets og salgs-
optionens starrelse efter § 7, dog senest 1 ar efter farste pro-
ducerede kilowatt-time. Tidsfristen er dog for land-
brugsejendomme altid mindst 6 maneder og for gvrige ejen-
domme altid mindst 3 maneder fra det tidspunkt, hvor taksa-
tionsmyndighedens afgarelse efter § 7 foreligger.

Stk. 6. Opstilleren og ejeren af beboelsesejendommen af-
taler tidspunktet og vilkarene for indfrielsen af den tilbudte
salgsoption, ndr ejeren har meddelt opstilleren, at ejeren gn-
sker at benytte salgsoptionen, jf. stk. 5. Allerede udbetalt
veerditab pd beboelsesejendommen fraregnes ved indfrielse
af salgsoptionen.

Stk. 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
segtte neermere regler om salgsoptionsordningen.«

7. § 7 affattes saledes:

»8 7. Taksationsmyndigheden treeffer afgarelse om veerdi-
tabets og salgsoptionens starrelse pa baggrund af en indivi-
duel vurdering heraf. Taksationsmyndigheden foretager vur-
deringen og traeffer afggrelsen efter vindmagllerne, solcelle-
anlegget, bglgekraftanleegget eller vandkraftveerkets farste
producerede kilowatt-time. Opstilleren og ejeren af beboel-
sesejendommen kan uanset 1. pkt. indga aftale om veerdita-
bets og salgsoptionens starrelse, jf. § 9, stk. 10.

Stk. 2. Opstilleren meddeler taksationsmyndigheden det
forventede tidspunkt for fgrste producerede kilowatt-time og
aftaler tidspunktet for vurderingen efter stk. 1 med taksati-
onsmyndigheden. Taksationsmyndigheden kan paleegge op-
stilleren at fremskaffe det ngdvendige materiale til brug for
vurderingen efter stk. 1.

Stk. 3. Ved opstilling af vindmgller i et omrade, der i en
VVM-tilladelse er godkendt til opstilling af prototypevind-
mgller, skal taksationsmyndigheden i sin vurdering leegge til
grund, at der opstilles det maksimale antal vindmgller af de
maksimale dimensioner, som VVM-tilladelsen for omradet
giver mulighed for. Dette skal endvidere fremga af indkal-
delsen og orienteringsmaterialet efter reglerne i 8 9. Opstil-
ling af nye vindmgller eller &ndringer af eksisterende vind-
meller inden for samme omrade giver kun mulighed for at
pélaegge opstilleren yderligere verditabsbetaling og krav om
at tiloyde en salgsoption, hvis a&ndringerne sker pé& baggrund

af en ny VVM-tilladelse. Tilsvarende galder ved vurdering
af veerditab og salgsoption for prototypehavvindmgller, dog
saledes, at det er etableringstilladelsen efter § 25, som fast-
setter rammerne for opstillingen af vindmailler.

Stk. 4. Taksationsmyndigheden offentligger myndighe-
dens afggrelser om vaerditab og salgsoption.

Stk. 5. Taksationsmyndigheden bestar af 1 formand, der
skal have en juridisk kandidateksamen, og 1 sagkyndig i
vurdering af veerdien af ejendomme. | tilfeelde af uenighed
er formandens stemme afgarende. Den sagkyndige kan i dis-
se tilfelde anmode om, at dennes vurdering af ejendommens
veerditab og salgsoptionens starrelse fremgar af afgarelsen.
Klima-, energi- og forsyningsministeren beskikker et antal
taksationsformand og sagkyndige.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om beskikkelse af taksationsformend
og sagkyndige og taksationsmyndighedens virksomhed og
honorering.«

8. § 8, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren giver
vejledning om veerditabsordningen og salgsoptionsordnin-
gen, herunder om fremgangsmaden og det materiale, som
skal anvendes til orientering af ejere, og om muligheden for
at opnd betaling for verditab og fa tilbudt salgsoption, jf. 88
9 0g 10.«

9. § 9 affattes saledes:

»8 9. Den, der gnsker at opstille anleg omfattet af § 6,
stk. 1, skal afholde et offentligt mgde. P4 madet redegar op-
stilleren for opstillingens konsekvenser for de omkringlig-
gende beboelsesejendomme, og klima-, energi- og forsy-
ningsministeren redeger for veerditabs-, salgsoptions- og
VE-bonusordningen. Opstilleren aftaler tid og sted for mg-
det med klima-, energi- og forsyningsministeren.

Stk. 2. Mgdet skal afholdes inden for faglgende frister,
medmindre klima-, energi- og forsyningsministeren dispen-
serer herfor:

1) For vindmgller og solcelleanlzg, der kreever VVM-til-
ladelse efter lov om miljgvurdering af planer og pro-
grammer og af konkrete projekter, skal opstilleren af-
holde mgdet i hgringsperioden og inden 4 uger far ud-
lgbet af hgringsfristen for miljgkonsekvensrapporten,
jf. dog nr. 4.

2) For vindmgller og solcelleanleg, hvor kommunen efter
miljgvurderingsloven treffer afgarelse om, at projektet
ikke kraever VVM-tilladelse, skal opstilleren afholde
mgdet, inden 8 uger efter at kommunen har offentlig-
gjort afgerelsen om, at VVM-tilladelse ikke er pakre-
vet.

3) For solcelleanlag, der ikke er omfattet af miljovurde-
ringsloven, skal opstilleren afholde mgdet, senest 8
uger efter at opstilleren har indgivet ansggning om byg-
getilladelse.

4)  For havvindmgller skal opstilleren afholde mgdet se-
nest 8 uger efter udstedelse af etableringstilladelse efter
§ 25.



5) For belgekraftanleeg eller vandkraftvaerker, der har
vundet ret til pristilleg efter et teknologineutralt udbud
efter § 50 d, skal opstilleren afholde mgdet, inden 8
uger efter at der er indgaet kontrakt om pristillzeg.

Stk. 3. Opstilleren indkalder til det offentlige made, jf.
stk. 1, med rimeligt varsel. Indkaldelsen skal ske, ved at op-
stilleren ved brev giver individuel og skriftlig meddelelse
om tidspunktet for afholdelse af mgdet og om fristen for an-
meldelse af krav, jf. stk. 7, 8 10 og regler udstedt i medfar af
8§ 13, stk. 4. Indkaldelsen skal indeholde de oplysninger,
som fremgar af stk. 7-10, oplysninger om salgsoptionsord-
ningen, jf. 8 6 a, og oplysninger om VE-bonusordningen, jf.
§13.

Stk. 4. Indkaldelsen skal sendes til ejere og beboere af
bygninger pa matrikler, som helt eller delvis er beliggende i
1) ner- og mellemzonen fra den eller de planlagte vind-

mglleplaceringer,

2) en afstand af op til 1,5 km fra den eller de planlagte
placeringer af solcelleanlaeg, bglgekraftanleg eller
vandkraftveerker eller

3) enafstand af op til 5 km fra de kyststreekninger, der lig-
ger inden for en afstand af 20 km fra den eller de plan-
lagte havvindmaglleplaceringer.

Stk. 5. Brevet med den skriftlige meddelelse, jf. stk. 3,
sendes af klima-, energi- og forsyningsministeren til ejere
0g beboere. Klima-, energi- og forsyningsministeren videre-
giver en liste over adresser pa bygninger omfattet af stk. 4,
nr. 1-3, til opstilleren. Klima-, energi- og forsyningsministe-
ren videregiver endvidere en liste til opstilleren over beboel-
sesejendomme, som er helt eller delvis beliggende i en af-
stand af op til seks gange hgjden fra den eller de planlagte
vindmglleplaceringer eller i en afstand af op til 200 m fra
den eller de planlagte placeringer af solcelleanlaeg, balge-
kraftanleeg eller vandkraftveerker. Opstilleren afholder kli-
ma-, energi- og forsyningsministerens udgifter til udarbej-
delse af listerne og udsendelse af den skriftlige meddelelse.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren skal god-
kende den skriftlige meddelelses form og indhold og tidsfri-
sten for indkaldelsen, inden den skriftlige meddelelse efter
stk. 3 udsendes. Klima-, energi- og forsyningsministeren
skal tillige godkende det orienteringsmateriale om veerdi-
tabs-, salgsoptions- og VE-bonusordningen, som opstilleren
skal udlevere pa det offentlige made, jf. stk. 1, og kan pa-
leegge opstilleren at udarbejde yderligere materiale, herun-
der visualiseringer, hvis dette skannes ngdvendigt. Af orien-
teringsmaterialet skal fremga, hvilke beboelsesejendomme
der er beliggende i en afstand af op til seks gange hgjden fra
den eller de planlagte vindmglleplaceringer eller i en afstand
af op til 200 m fra den eller de planlagte placeringer af sol-
celleanlzg, bglgekraftanleg eller vandkraftveerker, jf. stk. 8.

Stk. 7. Ejere, der vurderer, at en vindmglleopstilling eller
opstilling af solcelleanlag, bglgekraftanlaeg eller vandkraft-
veerker pafarer deres beboelsesejendom et varditab, skal an-
melde et krav pa betaling af veerditab og salgsoption til kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren inden 8 uger efter af-
holdelse af det offentlige made, jf. stk. 1. Er reglerne om
orientering i stk. 3-6 ikke overholdt, Igber anmeldelsesfri-

sten dog farst fra det tidspunkt, hvor kravene i disse regler
er opfyldt.

Stk. 8. Ejere betaler ikke sagsomkostninger for behand-
ling af krav efter stk. 7 for veerditab og salgsoption pa bebo-
elsesejendomme, som helt eller delvis er beliggende i en af-
stand af op til seks gange hgjden fra den eller de planlagte
vindmglleplaceringer eller i en afstand af op til 200 m fra
den eller de planlagte placeringer af solcelleanlag, bglge-
kraftanleg eller vandkraftveerker. Opstilles flere mgller i en
gruppe, beregnes afstanden fra den narmeste vindmglle.
Opstilles flere solcelleanlzeg, belgekraftanleg eller vand-
kraftveerker, beregnes afstanden fra det narmeste anlag.
Andre ejere betaler samtidig med anmeldelsen af krav efter
stk. 7 et gebyr pa 4.000 kr. pr. beboelsesejendom til klima-,
energi- og forsyningsministeren. Gebyret tilbagebetales, sa-
fremt der aftales eller tilkendes veerditabsbetaling eller sag-
en bortfalder.

Stk. 9. Overskrides fristen i stk. 7, eller indbetales gebyret
efter stk. 8 ikke senest efter pakrav, er opstilleren ikke for-
pligtet til at betale for veerditab eller tilbyde salgsoption ef-
ter denne lov, medmindre der foreligger serlige omstendig-
heder, jf. § 10.

Stk. 10. Indgar opstilleren og ejeren aftale om verditabets
og salgsoptionens starrelse, kan spargsmal herom ikke ind-
bringes for taksationsmyndigheden. Ejeren skal anmelde af-
talen til klima-, energi- og forsyningsministeren snarest mu-
ligt efter aftalens indgaelse. En aftale medfarer, at anmeldte
krav om betaling af veerditab og salgsoption bortfalder.

Stk. 11. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om, hvor oplysninger indhentes, og
hvilke oplysninger der videregives til opstilleren.«

10. § 10 affattes séledes:

»8§ 10. Ejere, som ikke har anmeldt krav inden udlgbet af
fristen angivet i § 9, stk. 7, kan, safremt sarlige omstzndig-
heder taler herfor, inden 6 uger efter fgrste producerede ki-
lowatt-time anmode taksationsmyndigheden om dispensa-
tion til at anmelde krav om betaling for vaerditab og salgsop-
tion.

Stk. 2. Anmeldelsen af krav pé veerditabsbetaling og
salgsoption indsendes til klima-, energi- og forsyningsmini-
steren, senest 14 dage efter at ejeren har modtaget dispensa-
tionen efter stk. 1. Skal ejeren indbetale gebyr for anmeldel-
se af kravet, jf. 8 9, stk. 8, skal dette indbetales samtidig
med anmeldelse af kravet om betaling for veerditab og salgs-
option. Indbetales gebyret ikke senest efter pakrav, er opstil-
leren ikke forpligtet til at betale for veerditab eller tilbyde
salgsoption efter denne lov.«

11. 1 8§ 11, stk. 1, indseettes efter »veerditabsbetaling«: », el-
ler hvor opstilleren skal tilbyde salgsoption«.

12.18 11, stk. 2, &ndres »8 9, stk. 5« til: »§ 9, stk. 8«.
13. 1812, stk. 1, &ndres »8 9, stk. 3« til: »8 9, stk. 6«.

14. 1 § 12, stk. 2, 2. pkt., indsettes efter »veerditab«: »eller
indfriet en salgsoption«.



15. 1 8 12, stk. 3, indszttes efter »veerditab«: »eller salgsop-
tion.

16. Overskriften far § 13 affattes saledes:

»VE-bonus til beboere, der er naboer til vindmgller,
solcelleanlzg, bglgekraftanleg og vandkraftveaerker, gran
pulje og opstillerens oplysningspligt vedrgrende
gennemfgrelse og evaluering af vaerditabs-, salgsoptions- og
VE-bonusordningen samt grgn pulje«.

17. § 13 affattes séledes:

»8 13. Opstilleren skal tilbyde beboere, der er naboer til
anlzeg efter nr. 1-4, en arlig VE-bonus ved opstilling af fal-
gende:

1) Eneller flere vindmaller.

2) Solcelleanleeg omfattet af § 6, stk. 1, nr. 2-4.

3) Buolgekraftanleg og vandkraftveerker, der har vundet
ret til pristilleg i et teknologineutralt udbud efter § 50
d.

4) Hybridanleg.

Stk. 2. Stk. 1, nr. 1, omfatter ikke vindmgller p& under 25
m, vindmgller opstillet pa de nationale testcentre for store
vindmgller og havvindmeller, der etableres efter udbud i et
omrade, som er udpeget til store havvindmalleparker, jf. §
22, stk. 3,nr. 1, 0g § 23.

Stk. 3. VE-bonus, som er udbetalt eller udbetales af opstil-
leren efter regler fastsat i medfer af stk. 4, indgér ikke ved
vurdering af, om en person har ret til ydelser fra det offentli-
ge, og medfarer ikke reduktion af sddanne ydelser.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsaetter
regler om, hvem der er omfattet af pligten til at tiloyde VE-
bonus, herunder om kredsen af berettigede modtagere, be-
regningsgrundlaget og stgrrelsen af VE-bonus, udbetalings-
tidspunkt, fastsettelse af sanktion, udbetalingsperiode, fris-
ter og renter.«

18. § 14 affattes séledes:

»8§ 14. Opstilleren skal senest 14 hverdage efter farste
producerede kilowatt-time indbetale et belgb efter stk. 4 til
en kommunal gren pulje ved opstilling af falgende:

1) Eneller flere vindmaller.

2) Solcelleanleeg omfattet af § 6, stk. 1, nr. 2-4.

3) Vandkraftveerker, der har vundet ret til pristilleeg i et
teknologineutralt udbud efter § 50 d.

4) Hybridanlag.

Stk. 2. Hvis et anlaeg er opstillet i flere kommuner, skal
belgbet efter stk. 4 fordeles forholdsmassigt mellem kom-
munerne i forhold til den kapacitet i megawatt, der opstilles
i hver enkelt kommune.

Stk. 3. Stk. 1, nr. 1, finder tilsvarende anvendelse pa hav-
vindmgller, hvor en kommunalbestyrelse kan gare indsigel-
se efter § 22 b. Stk. 1, nr. 1, omfatter ikke vindmgller pa
under 25 m, vindmgller opstillet pd de nationale testcentre
for store vindmgller og havvindmgller, der etableres efter
udbud i et omrade, som er udpeget til store havvindmglle-
parker, jf. § 22, stk. 3, nr. 1, og § 23. Kan flere kommunal-
bestyrelser gare indsigelse efter § 22 b, skal opstilleren for-

dele og indbetale belgbet efter stk. 4 ligeligt mellem de be-
rettigede kommuner. Der skal betales et belgb efter stk. 4
svarende til de VE-teknologier omfattet af stk. 1-3, som er
omfattet af hybridanlaegget efter stk. 1, nr. 4.

Stk. 4. Opstillere omfattet af stk. 1-3 skal betale et belgb,
som svarer til
1) 88.000 kr. pr. MW ved landvindmagller,

2) 115.000 kr. pr. MW ved havvindmagller,
3) 30.000 kr. pr. MW ved solcelleanlzg og
4)  67.000 kr. pr. MW ved vandkraftvaerker.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen yder tilskud fra gren pulje.
Er midlerne i gren pulje ikke allokeret til projekter 3 r efter
indbetaling, skal kommunalbestyrelsen overfare det af op-
stilleren indbetalte belgb til statskassen.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter
narmere regler om gren pulje, herunder om fglgende:

1) Kommunalbestyrelsens oprettelse og administration af
gren pulje.

2)  Ansggningsprocedure for tilskud fra gren pulje.

3) Kredsen af ansggningsberettigede.

4) Tildeling af midler i prioriteret reekkefglge.

5) Bagatelgreense for overfarsel til statskassen.«

19. § 14 a affattes sledes:

»§ 14 a. Opstillere af vindmeller, solcelleanleeg, balge-
kraftanleeg og vandkraftveerker skal efter anmodning medde-
le klima-, energi- og forsyningsministeren de oplysninger,
der er ngdvendige for
1) administration af og tilsyn med verditabs-, salgsop-

tions- og VE-bonusordningens gennemfgrelse og
2) evaluering af veerditabs-, salgsoptions- og VE-bonus-
ordningen samt gren pulje.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette neermere regler om oplysningspligtens omfang og op-
fyldelse.«

20. 88§ 15-17 ophaves.

21.1 8§ 21 indseettes som stk. 6:

»Stk. 6. Stk. 1-5 geelder ogsa for bglgekrafts- og vand-
kraftslav, som ikke er tilsluttet i egen forbrugsinstallation.
Opstilles flere bglgekraftanleeg, beregnes afstanden fra naer-
meste bglgekraftanlag.«

22. 1 8 30, stk. 1, endres »vindmgllers og solcelleanlaegs«
til: »vindmgllers, solcelleanlaegs, balgekraftanleegs og vand-
kraftsvaerkers«.

23. 1 8 30, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »fra havvindmalle-
parker«: »0g bglgekraftanleeg«, og efter »solcelleejeren«: »,
bglgekraftanleegsejeren, vandkraftveerksejeren«.

24.1 8 30, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »vindmalleejerens«:
»0g bglgekraftanlegsejerens«.

25. 1 8 30, stk. 1, nr. 3, indsattes efter »solcelleejeren«: »,
bglgekraftanleegsejeren, vandkraftveerksejeren«.



26. 1 8 33, stk. 1, 2. pkt., indszttes efter »om«: »suspension
0g«.

27. 8 33, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
seette naermere regler om, at vindmglleejeren efter pdbud fra
ministeren har pligt til at standse og sikre vindmgllen, hvis
denne er ulovligt opstillet eller ikke har faet udfert vedlige-
holdelse og service, eller hvis vindmgllen vurderes farlig,
herunder pa grund af darligt vedligehold eller skade, og reg-
ler om, at vindmglleejeren har pligt til at vaere ansvarsforsik-
ret.«

28. 1 8 41, stk. 5, indseettes som 3.-5. pkt.:

»For tilsagn ydet i 2016 og 2017 er det en betingelse for
udbetaling af pristilleeg efter stk. 4, at klima-, energi- og for-
syningsministeren har modtaget ansggning om udbetaling af
pristilleg senest den 30. september 2020. For tilsagn ydet i
2018 er det en betingelse for udbetaling af pristilleeg efter
stk. 4, at klima-, energi- og forsyningsministeren har modta-
get ansggning om udbetaling af pristilleg senest den 30.
september 2021. For tilsagn ydet i 2019 er det en betingelse
for udbetaling af pristilleeg efter stk. 4, at klima-, energi- og
forsyningsministeren har modtaget ansggning om udbetaling
af pristillaeg senest den 30. september 2022.«

29. 1 8 47, stk. 8, indseettes efter 2. pkt.:

»Udbetaling af pristilleeg efter stk. 7 er betinget af, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren har modtaget ansgg-
ning om udbetaling af pristilleeg senest den 30. september
2020.«

30. Efter § 50 ¢ indsettes for overskriften for § 51:

»8 50 d. Denne bestemmelse omhandler udbud af pristil-
leeg for elektricitet produceret p& havvindmeller omfattet af
§ 25, jf. § 23, stk. 4, landvindmaller, solcelleanlag, belge-
kraftanleeg og vandkraftveerker bortset fra anleeg, som er til-
sluttet i egen forbrugsinstallation.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan afhol-
de udbud i perioden 2020-2024 .«

31. § 54, stk. 1, affattes saledes:
»For vindmgller omfattet af veerditabs- og salgsoptions-
ordningen i §8 6-12 og VE-bonusordningen i § 13 kan udbe-
taling af pristilleg eller andre ydelser efter denne lov kun
finde sted, hvis
1) Kklima-, energi- og forsyningsministeren har godkendt
den skriftlige meddelelse og materialet til brug for det
offentlige mgde om veerditabs-, salgsoptions- og VE-
bonusordningen efter § 9, stk. 6, og

2) opstilleren har gennemfgrt det offentlige mgde om veer-
ditabs-, salgsoptions- og VE-bonusordningen, jf. § 9,
stk. 1.«

32. 8 54, stk. 3, ophaves.

33. 1 8§ 60 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
seette regler om, at internationale vedtagelser og tekniske

specifikationer efter stk. 1 skal veere geeldende, selv om de
ikke foreligger pa dansk.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

34. 872, nr. 1-4, ophaeves, og i stedet indsattes:
»1) undlader at betale for veerditab efter § 6, stk. 1, jf. stk.
6!
2) undlader at tilbyde salgsoption efter § 6 a, stk. 1,
3) undlader at afholde mgde efter § 9, stk. 1,«.
Nr. 5-9 bliver herefter nr. 4-8.

35. 18 72, nr. 6, der bliver nr. 5, udgar »2, 4 eller«, og »5«
andres til: »4«,

§2

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 119 af 6.
februar 2020, som endret ved § 1 i lov nr. 466 af 18. maj
2011 og 8 1 i lov nr. 704 af 8. juni 2018, foretages falgende
endring:

1.1 8 67, stk. 3, @ndres »vindmgller og solcelleanlaeg« til:
»vindmagller, solcelleanlaeg, balgekraftanleeg og vandkraft-
vaerker«.
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I ligningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 806 af 8. august
2019, som &ndret senest ved 8 14 i lov nr. 572 af 5. maj
2020, foretages fglgende &ndringer:

1. Efter 8§ 7 Q indsattes:

»8 7 R. Udbetaling af VE-bonus fastsat i regler udstedt i
medfgr af 8 13, stk. 4, i lov om fremme af vedvarende ener-
gi medregnes ikke ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst.«

2.188P,stk. 1, 1. og 2. pkt., udgdr »eller andele i vedva-
rende energi-anleg«.

3.18 8P, stk. 1, 5. pkt., udgér »og andele i vedvarende
energi-anleeg«.

4.1 8 8 P, stk. 4, udgar »eller andelene i det vedvarende
energi-anlaeg«.

5.8 8 P, stk. 5 og 6, affattes séledes:

»Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-4 omfatter vedvarende
energi-anlag, der er knyttet til en husstand, og som ikke har
et erhvervsmaessigt formal.

Stk. 6. Ejere af andele i vedvarende energi-anlag, der er
udbudt til og med den 1. juni 2020, og hvor den skattepligti-
ge indkomst for indkomstaret 2020 er opgjort efter stk. 2,
skal fortsat opgare den skattepligtige indkomst efter stk. 2 i
resten af det vedvarende energi-anlaegs levetid. | det omfang
de i 1. pkt. nevnte andele s&lges videre til nye ejere, kan
ogsé disse ejere veelge at anvende den skematiske ordning
efter stk. 2 ved indkomstopggarelsen.«

6.8 8 P, stk. 7 og 8, ophaves.



Stk. 9 bliver herefter stk. 7.

7.18 8P, stk. 9, 1. pkt., der bliver stk. 7, 1. pkt., &ndres
»stk. 1-8« til: »stk. 1-6«.

8.1 8 29, stk. 4, udgar »eller andele i vedvarende energi-an-
leeg«.
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| personskatteloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 799 af 7.
august 2019, som @&ndret ved § 19 i lov nr. 551 af 7. maj
2019, 8 5i lov nr. 1576 af 27. december 2019, § 6 i lov nr.
1583 af 27. december 2019 og lov nr. 94 af 31. januar 2020,
foretages falgende &ndring:

1.1 8 4, stk. 9, udgar »eller andele i vedvarende energi-an-
leg«.
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Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juni 2020, jf. dog stk. 2
0g 3.
Stk. 2. § 1, nr. 21-29 og 33, og 8§ 2 treeder i kraft den 1.
juli 2020.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsaetter
tidspunktet for ikrafttraeden af § 1, nr. 30.

Stk. 4. De projekter, der pa tidspunktet for lovens ikraft-
treedelse er ndet s langt i planleegningsprocessen, at pro-
jektopstilleren ikke kan overholde fristerne for afholdelse af
offentligt mgde i § 1, nr. 9, skal afholde det offentlige made
senest 5 uger inden nettilslutning.

Stk. 5. 8 1, nr. 22-25, og § 2 finder ikke anvendelse for
balgekraftanleeg og vandkraftvaerker, hvor der er indgéet en
aftale om nettilslutning inden den 1. juli 2020. For sadanne
anleg finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 6. § 1, nr. 1-20, 31, 32, 34 og 35, om den reviderede
veerditabsordning, opheavelse af kgberetsordning, salgsop-
tionsordning, VE-bonusordning og grgn pulje finder ikke
anvendelse for projekter, hvor den pagaldende kommune
har udstedt en byggetilladelse efter byggeloven far den 1.
juni 2020 eller for havvindmglleprojekter i et omrade udpe-
get til kystnzere havvindmglleparker, jf. 8 22, stk. 3, nr. 2, i
lov om fremme af vedvarende energi, eller havvindmaller
uden for udbud efter § 23, stk. 4, i lov om fremme af vedva-
rende energi, hvis Energistyrelsen har udstedt en forun-
dersggelsestilladelse efter § 23, stk. 1, eller § 23, stk. 4, fgr
den 1. juni 2020. For s&danne projekter finder de hidtil gel-
dende regler om veerditab og kgberet i lov om fremme af
vedvarende energi, jf. lovbekendtgarelse nr. 125 af 7. febru-
ar 2020, anvendelse, jf. dog stk. 8.

Stk. 7. 8§ 1, nr. 1-20, 31, 32, 34 og 35, om den reviderede
veerditabsordning, opheavelse af kgberetsordning, salgsop-

tionsordning, VE-bonusordning og gren pulje finder ikke
anvendelse for projekter, der har opnaet tilsagn om pristil-
leeg i 2018 og 2019, jf. § 35 d i lov om fremme af vedvaren-
de energi, og projekter, der har vundet ret til pristilleeg efter
solcelleudbud i 2018, jf. § 50 b i lov om fremme af vedva-
rende energi, og efter teknologineutrale udbud i 2018 og
2019, jf. 8 50 c i lov om fremme af vedvarende energi, jf.
lovbekendtgarelse nr. 125 af 7. februar 2020. For sadanne
projekter finder de hidtil geldende regler i lov om fremme
af vedvarende energi, jf. lovbekendtggrelse nr. 125 af 7. fe-
bruar 2020, anvendelse.

Stk. 8. Projekter, der efter stk. 6 er omfattet af de hidtil
galdende regler om verditab og keberet i lov om fremme af
vedvarende energi, jf. lovbekendtgarelse nr. 125 af 7. febru-
ar 2020, og som vinder ret til pristilleeg efter teknologineu-
trale udbud i 2020-2024, jf. § 1, nr. 30, er ogsa omfattet af
denne lovs § 1, nr. 1, 2, 6-20, 31, 34 og 35, om salgsoption,
VE-bonus og gren pulje. Opstillere af disse projekter, der pa
tidspunktet for lovens ikrafttraedelse er néet sa langt i plan-
leegningsprocessen, at projektopstilleren ikke kan overholde
fristerne for afholdelse af offentligt mgde i 8 1, nr. 9, for
salgsoption og VE-bonus, skal afholde det offentlige made
senest 5 uger inden nettilslutning.

Stk. 9. § 1, nr. 1-5 og 7-15, om den reviderede veerditabs-
ordning finder ikke anvendelse for projekter, hvor taksa-
tionsmyndigheden har truffet afgerelse om veerditab efter §8
6-12 i lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 125 af 7. februar 2020, fgr den 1. juni 2020, eller
hvor projektopstilleren og ejeren af beboelsesejendommen
har indgéet aftale om belgbets starrelse far den 1. juni 2020,
og hvor den pagldende kommune har udstedt en byggetil-
ladelse efter byggeloven den 1. juni 2020 eller senere, eller
hvor Energistyrelsen har udstedt en etableringstilladelse den
1. juni 2020 eller senere. For saddanne projekter finder de
hidtil geeldende regler om veerditab i lov om fremme af ved-
varende energi, jf. lovbekendtgarelse nr. 125 af 7. februar
2020, anvendelse. For sadanne projekter finder § 1, nr. 1, 2,
6-20, 31, 32, 34 og 35, om salgsoption, dog ikke hvis der er
indgaet aftale om belgbets starrelse fgr den 1. juni 2020, op-
haevelse af kgberetsordning, VE-bonus og grgn pulje ogsa
anvendelse.

Stk. 10. 8 3, nr. 2-9, og § 4 har virkning for andele i ved-
varende energi-anleg, der udbydes den 1. juni 2020 eller se-
nere. Dette geelder dog ikke projekter, der efter stk. 7 og 8 er
omfattet af ordning om kgberet efter §§ 13-17 i lov om
fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgarelse nr. 125
af 7. februar 2020.

Stk. 11. Regler fastsat i medfer af § 7, stk. 5, og 88 33 og
60 i lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 125 af 7. februar 2020, forbliver i kraft, indtil de
opheves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af § 7,



stk. 5, og 8§ 33 og 60 i lov om fremme af vedvarende ener-
gi.
Folketinget, den 26. maj 2020
HEeNRIK DAM KRISTENSEN

/ Erling Bonnesen
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Punkt 21 Statusnotat — Fremtidig drift af
kommunale varmepumpeanlaeg

Beslutningstema

Orientering omkring status for fremtidig drift af varmepumpeanlzeg i Svendborg
Kommunes ejendomme.

Indstilling

Direktionen indstiller til TEU og @konomiudvalget, at orienteringen tages til
efterretning.

Sagsfremstilling

Teknik- og Erhvervsudvalget besluttede pa mgde den 8. november 2018 at
administrationen skulle undersgge mulighederne for at laegge driften af kommunens
solcelleanlaeg og varmepumpe m.m. over i det af Svendborg Forsyning ejede
datterselskab VE A/S.

Pa Teknik- og Erhvervsudvalgets mgde den 10. oktober 2019 blev der givet en
orientering til udvalget om status pa disse undersg@gelser og der blev orienteret om, at
administrationen arbejdede videre med at undersgge om det var muligt at laegge
driften af kommunens varmepumpeanlaeg over i selskabet VE A/S.

Administrationen har siden den 10. oktober 2019 fortsat undersggelserne for at
afdeekke de juridiske forhold vedr. drift af varmepumper i hhv. kommunalt regi og i regi
af VE A/S. Formalet med neervaerende orientering er at orientere udvalget om
resultatet af disse undersggelser.

Varmepumper i kommunalt regi

Det har indtil nu veeret uafklaret i hvilket omfang og pa hvilket grundlag kommunen ma
investere i varmepumper til egne ejendomme.

Med baggrund i et notat fra advokatfirmaet "Energi & Miljg” (Bilag 1 — Notat af 6. maj
2020 om ejerskab til varmepumper), er det nu afdaekket, at det i henhold til
kommunalfuldmagten er lovligt at drifte varmepumper i kommunailt regi.

https://www.svendborg.dk/print/dagsorden punkt/479481/print 18-08-2020



Print Dagsorden Punkt Page 2 of 2

Varmepumpeanleeg i selskabsreqgi

Advokatnotatet beskriver desuden muligheden for at udskille kommunens eksisterende
varmepumpeanlaeg i selskabsregi.

Denne Igsning kan veere en fordel for kommunen, fordi der ved overdragelse til et
selskab vil vaere mulighed for optimal drift af varmepumperne. Der vil desuden vaere en
gkonomisk fordel, idet der ved drift i selskabsregi kan opnas en besparelse pa ca. 60
gre/kwh pa elafgiften, hvilket medfarer en arlig besparelse pa i starrelsesorden 2 mio.
kr. for alle varmepumpeanlaeg, eksisterende savel som kommende nye anlaeg.

Ulempen ved selskabslgsningen er, at den er afheengig af, at der kan opnas
dispensation fra varmeforsyningsloven. Hvis dispensationen kan opnas hos
Energistyrelsen, formodes en sadan at veere tidsbegreenset til 10 ar. Efter
dispensationens udlgb vil kommunen skulle afsta varmepumperne til en virksomhed
udenfor kommunen. Det ma dog forventes at varmeforsyningsloven vil blive aendret
indenfor en 10 arig periode.

Fremtidige varmepumpeinvesteringer

Der arbejdes videre i to spor. For at sikre mest mulig- fremdrift i
varmepumpeudbygningen fortsaettes investeringer i kommunalt regi. Parallelt hermed
arbejdes der videre i forhold til overdragelse af varmepumperne til selskabet VE A/S.
Dette kraever, at der bl.a. sgges om dispensation hos Energistyrelsen. Hvis dette ikke
kan lade sig gore, undersgges det om der kan indledes et samarbejde med en ekstern
part.

Dette er beskrevet som model 1,2 og 3 i bilag 2 (Bilag 2 — Scenarier for etablering af
varmepumper).

Lovgrundlag

Varmeforsyningsloven - bilag 3 - Opsamling varmeforsyningsloven.
Kommunalfuldmagten

Beslutning i Teknik- og Erhvervsudvalget den 18-06-2020

Orienteringen tages til efterretning.

Afbud fra Jens Erik Laulund Skotte (liste &), Stedfortraeder Jesper Kiel (liste Q).

Kilde-URL: https://www.svendborg.dk/dagsorden_punkt/479481/print
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Vedr. ejerskab til varmepumper i kommunale bygninger

1 Indledning, sammenfatning og konklusion

Svendborg Kommune har bedt Advokatfirmaet Energi & Miljg om en vurdering
af, hvorvidt kommunen lovligt vil kunne etablere og drive individuelle varme-
pumper til forsyning af kommunens egne bygninger, herunder eventuelt i sel-
skabsform. Det gnskes endvidere vurderet, om varmepumperne alternativt vil
kunne overdrages til SEF Naervarme eller en tilsvarende forbrugerejet virksom-
hed, som i forvejen driver virksomhed med levering af varme via individuelle
varmepumper.

Med individuelle varmepumper forstds varmepumper, der har en varmekapaci-
tet pa under 250 kW, og som derfor ikke udger et kollektivt varmeforsyningsan-
leeg i varmeforsyningslovens forstand.

Vi har faet oplyst, at Svendborg Kommune ejer — eller planlsegger etableringen
af — i alt 58 individuelle varmepumper til forsyning af et lignende antal kommu-
nale ejendomme. Hertil kommer 6 eksisterende eller planlagte blokvarmecen-
traler, som pa grund af deres kapacitet pa mellem 258-341 kW ma anses for
kollektive varmeforsyningsanleeg.

Blokvarmecentralerne forudsaettes for stgrstedelens vedkommende i gvrigt at
veere placeret i et naturgasforsynet omrade. Det vil i alle tilfeelde derfor kraeve
en dispensation fra Energistyrelsen, hvis blokvarmecentralerne som forudsat
ikke skal forsynes med naturgas, men etableres som eldrevne varmepumper.
Rent juridisk udger dette imidlertid en saerskilt — varmeplanmaessig — problem-
stilling, der falder uden for rammerne af dette notat.
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Problemstillingen vedragrende de 58 individuelle varmepumper udspringer af, at
kommunen i henhold til varmeforsyningsloven gerne ma varetage kollektiv var-
meforsyningsvirksomhed, men som udgangspunkt ikke levering af individuel
varmeforsyning.

Det er i den forbindelse vores vurdering, at der med den skrevne regulering i
varmeforsyningsloven ikke er gjort udtsmmende op med kommunens adgang
til at etablere og drive anlaeg, der ikke anses for kollektive varmeforsyningsan-
leeg, fordi deres varmekapacitet er mindre end 250 kW.

Spergsmalet om, hvorvidt Svendborg Kommune lovligt vil kunne vil kunne eje
og drive individuelle varmepumper til forsyning af kommunens egne bygninger,
skal derfor vurderes péa grundlag af de uskrevne kommunalfuldmagtsregler.

Vi vurderer i den forbindelse, at Svendborg Kommunes etablering og drift af
individuelle varmepumper til forsyning af kommunens egne bygninger mé anses
for en lovlig aktivitet ud fra den almindelige kommunalretlige grundsaetning om
produktion til eget brug.

Denne vurdering redeggres der naermere for i notatets afsnit 2.

Dernaest vurderes det i afsnit 3, om aktiviteten alternativt vil kunne placeres i et
selskab med begraenset ansvar, eventuelt i kombination med blokvarmecentra-
lerne.

Konkret overvejer kommunen efter det oplyste at placere aktiviteterne til Svend-
borg VE A/S, som er et datterselskab under Svendborg Forsyning A/S.

Vi leegger efter det oplyste til grund, at Svendborg VE A/S aktuelt ikke udgver
andre aktiviteter, herunder aktiviteter omfattet af elforsyningsloven.

| gvrigt forstar vi, at kommunens overvejelser herom til dels er begrundet i de
afgiftsmaessige forhold. Andre forhold, som kommunen eventuelt vil kunne ind-
drage, omfatter de administrative konsekvenser, hvis der skal indgas separate
varmeleveringsaftaler om kommunen og selskabet, og hensynet til selskabets
eventuelle skattefritagelse, hvis en eksisterende kollektiv varmeforsyningsvirk-
somhed kombineres med levering af individuel varmeforsyning til kommunens
eget brug.

Vi har dog ikke med dette notat foretaget nogen nsermere vurdering af, om ud-

skillelsen af aktiviteterne i selskabsform ud fra en driftsgkonomisk, administrativ
eller organisatorisk betragtning ma anses for hensigtsmaessig.
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2.1.

Under alle omstasndigheder ma det efter vores vurdering anses for noget usik-
kert, om Svendborg Kommune vil kunne udskille driften af de individuelle var-
mepumper alene til Svendborg VE A/S i henhold til kommunalfuldmagtsreg-
lerne.

Hvis Svendborg Kommune pataenker at udskille de individuelle varmepumper
til Svendborg VE A/S alene, skal vi derfor anbefale, at kommunen indhenter en
vejledende udtalelse herom fra Ankestyrelsen farst.

Resultat vil efter vores vurdering veere det samme i det tilfeelde, hvor de indivi-
duelle varmepumper udskilles til Svendborg VE A/S sammen med de 6 blokvar-
mecentraler.

Dog vil vurderingen da skulle foretages efter varmeforsyningslovens regler om
tilknyttet virksomhed til en eksisterende kollektiv varmeforsyningsvirksomhed
og ikke efter kommunalfuldmagtsreglerne.

Det er imidlertid fortsat vores vurdering, at Svendborg VE A/S heller ikke vil
kunne eje og drive de individuelle varmepumper som tilknyttet virksomhed til de
6 blokvarmecentraler i henhold til varmeforsyningsloven.

Da en sadan adgang efter vores vurdering i alle tilfaelde vil forudsaette en di-
spensation fra Energistyrelsen, vil det imidlertid ogsa vaere muligt at indhente
styrelsens endelige bekraeftelse heraf i forbindelse med en sddan ansggning.

Endelig skal det sammenfattende bemaerkes, at Svendborg Kommune som ud-
gangspunkt frit vil kunne overdrage anleeggene til SEF Naervarme eller en til-
svarende forbrugerejet virksomhed, som i forvejen driver virksomhed med leve-
ring af varme via individuelle varmepumper. Der er dog en raekke forhold, kom-
munen skal vaere opmasrksom pd, herunder modregningsreglerne i varmefor-
syningslovens § 23 . Disse forhold gennemgés naermere i afsnit 4.

Kan kommunen etablere og drive individuelle varmepumper til for-
syning af egne bygninger som en aktivitet i forvaltningen?

Valget mellem kommunalfuldmagtsreglerne og varmeforsyningsloven

Kommunerne har mulighed for at varetage visse opgaver med hjemmel i
uskrevne kommunalretlige grundsaetninger om kommunernes opgavevareta-
gelse — de sdkaldte kommunalfuldmagtsregler.

Kommunalfuldmagtsreglerne er udvikiet gennem praksis og viger for den
skrevne lovgivning.

Nar den skrevne lovgivning ikke indeholder hjemmel til, at kommunen kan va-
retage en given opgave, og den skrevne lovgivning heller ikke er til hinder for,
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at kommunen kan varetage en given opgave, skal det vurderes efter kommu-
nalfuldmagtsreglerne, om kommunen kan varetage opgaven .

Kommuners adgang til at varetage varmeforsyningsvirksomhed fulgte tidligere
netop af de uskrevne kommunalfuldmagtsregler.

Adgangen blev imidlertid lovfaestet i 2015 ? ved indseettelsen af en ny bestem-
melse i varmeforsyningslovens® § 2 b, stk. 1:

*2 b. Med henblik pa varmeforsyning af kommunen kan en kommune alene
eller sammen med andre kommuner eller private virksomheder varefage

1) virksomhed omfattet af § 2, stk. 1,

2) virksomhed til indvinding af geotermisk energi, der er omfattet af lov om
anvendelse af Danmarks undergrund, hvis virksomheden leverer opvarmet
vand eller damp omfattet af § 20, stk. 1, og

3) virksomhed til produktion af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra na-
turgas til andre formal end bygningers opvarmning og forsyning med varmt
vand, hvis energiforbruget til denne produktion udger mindre end 50 pct. af
virksomhedens fotale energiforbrug til produktion af opvarmet vand, damp el-
ler gas bortset fra naturgas og levering af ydelserne skal ske i overensstem-
melse med §§ 20 0g 20 b, jf. § 20 ¢c.”

Lovens § 2 b, stk. 1, nr. 2 og 3, omhandler geotermisk varme henholdsvis pro-
cesvarme og er ikke relevante for den aktuelle problemstilling.

Relevant er derimod bestemmelsen i lovens § 2 b, stk. 1, nr. 1, hvor der henvi-
ses til definitionen af kollektive varmeforsyningsanleeg i lovens § 2, stk. 1.

Ved kollektive varmeforsyningsanleeg forstas efter lovens § 2, stk. 1, virksom-
hed, hvor nogle naermere bestemte anleeg drives med det formal at levere
energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.

Definitionen omfatter blandt andet saledes blokvarmecentraler, der nasvnes i
lovens § 2, stk. 1, nr. 4.

Kapacitetsgreensen pa 250 kW fglger af lovens § 2, stk. 3, hvoraf det netop
fremgar, at kollektive varmeforsyningsanlasg ikke omfatter anleeg til produktion
af opvarmet vand, damp eller gas under denne kapacitetsgreense.

1 Se gengivelsen af tilsynspraksis i Ankestyrelsens nyere udtalelse af 29. januar 2020 (j.nr.
2017-86634) om Holstebro Kommunes indfgrelse af gratis buskgrsel pa fire lokalbusruter.

2 Lov nr. 745 af 1. juni 2015 eendring af lov om varmeforsyning og byggeloven (Kommuners ad-
gang til varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed samt bygningsopvarmning baseret pa ved-
varende energi m.v.).

3 Lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 120 af 6. februar 2020.
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Kommunen kan med hjemmel i varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 1, nr. 1, jf. §
2, stk. 1, nr. 4, séledes godt drive virksomhed med kollektive varmeforsynings-
anlaeg, dog per definition med den begraensning, at anleegget mindst skal have
en varmekapacitet pa 250 kW, jf. herved lovens § 2, stk. 3.

Det skal i gvrigt bemaerkes, at definitionen i varmeforsyningslovens § 2, stk. 1,
gfter sin ordlyd omhandler kollektive varmeforsyningsanlaeg og ikke kollektiv
varmeforsyningsvirksomhed.

Begrebet kollektiv varmeforsyningsvirksomhed er imidlertid et juridisk indarbej-
det begreb og anvendes i forarbejderne til lovens § 2 b da ogsé som betegnelse
for den virksomhed, der omfattes af varmeforsyningslovens § 2, stk. 1.

Spergsmalet er, om der med den skrevne regulering i varmeforsyningsloven
herefter er gjort udtsmmende op med kommuners adgang til ogséa at etablere
og drive anlaeg, der ikke anses for kollektive varmeforsyningsanleeg, fordi deres
varmekapacitet er mindre end 250 kW.

Forarbejderne til bestemmelsen i varmeforsyningslovens § 2 b indikerer dog
ikke, at det skulle vaere tilfaeldet, men derimod netop, at der kun er gjort udtam-
mende op med kommuners adgang til varetagelse kollektiv varmeforsynings-
virksomhed alene. | lovforslagets bemaerkninger hedder det saledes *:

"Hvis de foresldede aendringer bliver vedtaget og er tradt i kraft, vil varmefor-
syningsloven herefter udtemmende regulere kommuners adgang til vareta-
gelse af kollektiv varmeforsyning. Det betyder, at en kommune ikke har ad-
gang til at varetage opgaven, hvis det ikke er tilladt efter reglerne i varmefor-
syningsloven.” (vores understregning)

Man kan principielt set overveje, om reguleringens udtgmmende virkning i rea-
liteten er noget bredere, da den skrevne hjemmel i varmeforsyningslovens § 2
b, stk. 1, udover kollektiv varmeforsyningsvirksomhed ogsa omfatter produktion
og levering af geotermisk varme samt procesvarme.

Vi vurderer imidlertid, at udvidelsen af bestemmelsens anvendelsesomrade
med netop disse to former for varmeforsyningsvirksomhed er sa specifik, at der
heller ikke hermed kan antages at vaere gjort udtammende op med kommuners
adgang til varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed generelt.

Det skal i den forbindelse ogsa naevnes, at der samtidig med indfgrelsen af den
skrevne hjemmel til varetagelse af kommunal varmeforsyningsvirksomhed i lo-
vens § 2 b, blev indsat en ny bestemmelse om sakaldt tilknyttet virksomhed i
lovens § 2 f.

Efter reglerne om tilknyttet virksomhed i § 2 f kan en kommune, der allerede
varetager eller deltager i en eksisterende koliektiv varmeforsyningsvirksomhed

4 Folketingstidende 2014-15 (1. samling), L 177 som fremsat.
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2.2.

efter § 2 b, sdledes ogsa deltage i anden virksomhed, som har naer tilknytning
hertil.

Bestemmelsen om tilknyttet aktivitet gennemgas naesrmere nedenfor i afsnit 3.3.

Her skal det forelgbig blot bemaerkes, at det efter vores vurdering ikke kan have
veeret forméalet med varmeforsyningslovens § 2 f at begraense kommuners ad-
gang til egenproduktion pa individuelle anlaeg, da kommunens eget behov her-
for bestar uafhasngig af, om kommunen rader over en eksisterende kollektiv
varmeforsyningsvirksomhed eller €j. .

Samlet set vurderer vi derfor, at der med den skrevne regulering i varmeforsy-
ningslovens §§ 2 b og 2 f, ikke er gjort udtemmende op med kommunens ad-
gang til at etablere og drive anleeg, der ikke anses for kollektive varmeforsy-
ningsanlaeg, fordi deres varmekapacitet er mindre end 250 kW.

Spgrgsmalet om, hvorvidt Svendborg Kommune lovligt vil kunne vil kunne eje
og drive individuelle varmepumper til forsyning af kommunens egne bygninger,
skal derfor vurderes pa grundlag af de uskrevne kommunalfuldmagtsregler.

Vurdering efter kommunalfuldmagtsreglerne

Det er antaget i den kommunale tilsynsmyndigheds praksis og i den juridiske
litteratur, at en kommune efter kommunalfuldmagtsreglerne som udgangspunkt
ikke uden lovhjemmel kan drive handel, handvaerk, industri og finansiel virksom-
hed.

Med andre ord er det hovedreglen, at en kommune ikke kan engagere sig i
erhvervsmasssige aktiviteter. Princippet hviler dels pa, at visse erhvervsaktivi-
teter traditionelt har vaeret forbeholdt den private sektor, dels pa hensynet til at
undga konkurrenceforvridning. ®

Etablering og drift af individuelle varmepumper ma efter vores vurdering som
udgangspunkt anses for en erhvervsmaessig aktivitet, som en kommune ikke
lovligt vil kunne varetage efter kommunalfuldmagtsreglerne.

Vilaegger herved vaegt pa, at der findes et privat marked for blandt andet leasing
af individuelle varmepumper, hvorfor hensynet til at undga konkurrenceforvrid-
ning som udgangspunkt her ma anses for seerligt fremherskende.

Der geelder dog en reekke modifikationer til hovedreglen om forbud mod kom-
munal erhvervsvirksomhed, herunder f.eks. muligheden for — under visse naer-
mere bestemte betingelser — at producere varer og tjenesteydelser til eget brug.

5 Se gengivelsen af tilsynspraksis i Ankestyrelsens udtalelse af 18. januar 2019 (j.nr. 2017-
56102) om Bornholms Regionskommunes kgb og udlejning af en tankstation.
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3.1.

Muligheden for at producere varer og tjenesteydelser til eget brug indebeerer,
at en kommune kan producere varer og tjenesteydelser, som skal indga i kom-
munens lgsning af lovbestemte opgaver eller opgaver, som kommunen har pa-
taget sig inden for rammerne af kommunaifuldmagtsreglerne.

Der er ingen graenser med hensyn til arten af varer og tjenesteydelser, som en
kommune kan producere til eget brug. Produktionen kan omfatte enhver vare
og tjienesteydelse, som en kommune er i stand til at producere °.

Svendborg Kommunes etablering og drift af individuelle varmepumper til forsy-
ning af kommunens egne bygninger ma efter vores vurdering netop anses for
at udgare en sadan produktion til eget brug.

Det er derfor ligeledes vores vurdering, at aktiviteten ma anses for lovlig i hen-
hold til kommunalfuldmagtsreglerne.

Vi har ikke herved taget stilling til, om varmeproduktionen herudover vil kunne
afsasttes til eventuelle andre brugere af bygningerne, idet vi forstar, at bygnin-
gerne aktuelt alene anvendes af kommunen selv. Ligeledes har vi ikke taget
stilling til, om en eventuel overskydende varmeproduktion vil kunne afsaettes til
tredjemand som "nabovarme”.

Vores ovenstdende vurdering forudsaetter, at aktiviteten med etablering og drift
af de individuelle varmepumper udgves i kommunens forvaltning. | det folgende
vurderes det, om aktiviteten alternativt vil kunne udskilles i et saerskilt selskab.

Kan kommunen etablere og drive varmepumperne i seiskabsform?

Indledning

Vi forstar, at Svendborg Kommune pateenker at udskille ejerskabet og driften af
de individuelle varmepumper til Svendborg VE A/S. Svendborg VE A/S er et
100 pct. ejet datterselskab under Svendborg Forsyning A/S, som igen ejes 100
pct. af Svendborg Kommune.

Vurderingen af om Svendborg Kommune kan udgve virksomheden med de in-
dividuelle varmepumper i selskabsform, afhaenger til dels af, om selskabet for-
udseettes ogsa at overtage ejerskabet og driften af de 6 blokvarmecentraler.

Det skyldes, at de 6 blokvarmecentraler anses for kollektive varmeforsynings-
anlaeg efter varmeforsyningsloven. Hvis driften af de individuelle varmepumper
gnskes varetaget i samme selskab, vil dette saledes skulle vurderes efter de
seerlige regler om tilknyttet aktivitet til en eksisterende kommunal kollektive var-
meforsyningsvirksomhed i varmeforsyningslovens § 2 f.

6 Se gengivelsen af tilsynspraksis i Ankestyrelsens udtalelse af 27. september 2017 (j.nr. 2014
— 226259) om deltagelse i en forening, der saelger licensaftaler.
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3.2.

Hvis driften af de individuelle varmepumper derimod udskilles til Svendborg VE
A/S uden blokvarmecentralerne — og Svendborg VE A/S som oplyst herudover
ikke varetager andre aktiviteter i form af elforsyning mv. — skal spgrgsmalet
alene vurderes efter de uskrevhe kommunalfuldmagtsregler.

| det fglgende vurderes denne mulighed fgrst, hvorpa det vurderes, om de indi-
viduelle varmepumper alternativt vil kunne drives i selskabet som en tilknyttet
virksomhed til de 6 blokvarmecentraler efter varmeforsyningslovens § 2 f.

Kan de individuelle varmepumper udskilles i selskabsform alene?

Udgangspunktet efter kommunalfuldmagtsreglerne er, at en kommune ikke kan
varetage en kommunal opgave i et privatretligt selskab og samtidig bevare ra-
digheden over opgavevaretagelsen.

Dette udgangspunkt, som er tiltradt i retspraksis’, falger af en formalsfortolkning
af kommunestyrelseslovens § 2, stk. 1, hvor det fremgar, at kommuners anlig-
gender styres af kommunalbestyrelser.

Det betyder, at en kommunal opgave som udgangspunkt ikke vil kunne udskilles
i selskabsform, safremt kommunen ejer mere end 50 pct. af aktierne.

Dog antages det i tilsynspraksis ogsd, at der for visse opgavetyper foreligger
saerlige hensyn, der kan begrunde en opgavevaretagelse i selskabsform, uan-
set at kommunen bevarer radigheden over opgavevaretagelsen.

Dette er navnlig tilfasldet, hvor den pagaeldende opgave har mindre sammen-
hasng med den gvrige kommunale virksomhed, eller hvor hensynet til en forret-
ningsmaessig ledelse af opgavevaretagelsen er fremtraedende.

Som eksempler pa tilfaelde, hvor der foreligger saddanne seerlige hensyn, der
kan begrunde en kommunal virksomhed i selskabsform, kan naavnes kommunal
forsyningsvirksomhed, kommunal biproduktion og jordrensning 8.

De kommunale tilsynsmyndigheder har i et konkret tiifaclde derimod afvist, at
Roskilde Kommune via majoritetsbesiddelse af indskudsbeviser og i kraft af et
bestyrelsesflertal kunne bevare radigheden over varetagelsen af opgaverne i
relation til nogle idrastshaller. Tilsynsmyndighederne begrundede dette med, at
driften af idraetshallerne havde direkte sammenhaeng med de andre opgaver,
byradet kunne varetage pa idraets- og kultur- og erhvervsudviklingsaktivitetsom-
radet, ligesom der ikke forela et hensyn om forretningsmaessig ledelse, som ved
kommunal forsyningsvirksomhed og biproduktion °.

7 Jf. UIR 2010.8 @.

8 Se i det hele Statsforvaltningen Sjeellands udtalelse af 4. juni 2012 (j.nr. 2011 - 613/967) om
Roskilde Kommune bestemmende indflydelse i selskabet Roskilde Hallerne s.m.b.a.

¢ Jf. samme sted.

side 8/12




3.3.

| et andet konkret tilfaelde har tilsynsmyndighederne ligeledes afvist, at Midttra-
fik (der som kommunalt faellesskab var underlagt de samme begrasnsninger i
relation til selskabsmasssig som kommuner) kunne oprette et serviceselskab,
der udelukkende ejedes af busselskabet, og som havde til formal at stille busser
til rddighed for busselskabet. Tilsynsmyndighederne fandt saledes ikke, at den
seerlige regel, der geelder for traditionel kommunal forsyningsvirksomhed,
kunne udstreekkes til ogsa at geelde drift af kollektiv trafik °.

Om Svendborg Kommune for sit vedkommende vil kunne udskille driften af de
individuelle varmepumper til Svendborg VE A/S, ma efter vores vurdering her-
efter anses for noget usikkert.

Vi laegger i den forbindelse vaegt pa, at formalet med kommunens varetagelse
af opgaven i ferste omgang forudsaettes at vasre produktion til eget brug, og at
der saledes ikke er tale om en ydelse, der skal afsasttes pa et marked.

Situationen kan derfor ikke umiddelbart sammenlignes med forsyningsvirksom-
hed eller biproduktion, hvor hensynet til en forretningsmaessig ledelse traditio-
nelt anses for at vaere mere fremtraedende.

Omvendt skal vi ogsa bemaerke, at driften af de individuelle varmepumper som
opgave betragtet dog adskiller sig noget fra kommunens gvrige opgaver pa
ejendomsomradet, ligesom opgaven i hvert fald rent teknisk ma antages at have
visse feellestraek med egentlig forsyningsvirksomhed (selvom der altsa ikke er
tale om kollektiv varmeforsyningsvirksomhed efter varmeforsyningsloven).

Hvis Svendborg Kommune pataenker at udskille de individuelle varmepumper
til Svendborg VE A/S alene, skal vi dog under alle omstaendigheder anbefale,
at kommunen indhenter en vejledende udtalelse herom fra Ankestyrelsen farst.

Kan de individuelle varmepumper udskilles i selskabsform sammen med blok-
varmecentralerne?

Hvis de 6 blokvarmecentraler, der méa anses for at udgare kollektive varmefor-
syningsanlaeg efter varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, udskilles til Svendborg
VE A/S, far selskabet karakter at veere en kommunal kollektiv varmeforsynings-
virksomhed.

Bestemmelsen om tilknyttet virksomhed i varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1,
fastslar, at en kommune, der allerede varetager kollektiv varmeforsyningsvirk-
somhed mv. med hjemmel i lovens § 2 b, ogsa kan varetage eller deltage i
anden virksomhed, som har nzer tilknytning hertil.

Den eksisterende kollektive varmeforsyningsvirksomhed mv. skal ifglge be-
stemmelsens forarbejder vaere en primeer virksomhed eller en "hovedvirksom-

10 Se Statsforvaltningen Midtjyllands udtalelse af 14. juni 2011 (j.nr. 2011-614/166) om Midttra-
fiks oprettelse af et serviceselskab.
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hed” i forhold til den tilknyttede virksomhed. Kravet om hovedvirksomhed bety-
der, at hovedvirksomheden skal vaere reel og ikke en aktivitet, som blot udeves
for at kunne udave den tilknyttede aktivitet.

Den tilknyttede virksomhed efter lovens § 2 f, stk. 2, udeves pa kommercielle
vilkar i selskaber med begraenset ansvar.

Efter lovens § 2 f, stk. 3, kan den tilknyttede virksomhed udgves i samme sel-
skab som hovedvirksomheden, hvis nogle angivne betingelser er opfyldt. Blandt
andet er det en forudsaetning, at den tilknyttede virksomheds samlede nettoom-
saetning udger mindre end 10 pct. af selskabets udgifter og omkostninger, jf.
bestemmelsens nr. 1.

Som eksempler pa lovlig tilknyttet virksomhed naevner forarbejderne aktiviteter,
der kan betragtes som biproduktion af hovedvirksomheden, og accessoriske
aktiviteter til hovedvirksomheden.

Varmeforsyningslovens § 2 g, stk. 2, indeholder en dispensationsbestemmeilse,
hvorefter klima-, energi- og bygningsministeren (Energistyrelsen) kan dispen-
sere fra lovens betingelser for kommuners varetagelse af varmeforsyningsvirk-
somhed og hertil tilknyttet virksomhed, hvis saerlige hensyn tilsiger det. Ministe-
ren kan herunder treeffe afggrelse om, at en kommune ma varetage andre for-
mer for varmeforsyning end dem naevnti § 2 b.

Det fremgar af forarbejderne til denne bestemmelse, at en levering af individuel
varmeforsyning ikke kan betragtes som kollektiv varmeforsyning og dermed
normalt ikke vil veere en aktivitet, som kommunen kan beskaeftige sig med (hel-
ler ikke som sideordnet virksomhed, ma det forstas). Derimod vil det ifglge for-
arbejderne vaere muligt for en kommune at opna en dispensation hertil for en
begreenset periode efter lovens § 2 g, stk. 2.

Spergsmalet er herefter, om Svendborg VE A/S som tilknyttet virksomhed til
selskabets eksisterende kollektive varmeforsyningsvirksomhed i form af de 6
blokvarmecentraler tillige ma eje og drive de 58 individuelle varmepumper med
henblik pa forsyning af kommunens egne bygninger.

Som argument herfor kan man umiddelbart anfgre, at der jo i givet fald alene vil
veere tale om varmeproduktion til kommunens eget brug, jf. det ovenfor anfarte
herom i afsnit 2.2 vedrerende kommunalfuldmagtsreglerne.

Omvendt ma det ogsé konstateres, at der inden for varmeforsyningslovens an-
vendelsesomrade i hvert fald er taget delvist stilling til spergsmalet med udsag-
net i lovens forarbejder om, at levering af individuel varmeforsyning i kommunalt
regi som udgangspunkt vil kraeve en dispensation efter lovens § 2 g, stk. 2.
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Hertil kommer, at netop kommunens adgang til varmeproduktion til eget forbrug
pa individuelle anleeg ikke kan antages at vaere udtemmende reguleret i varme-
forsyningslovens §§ 2 b og 2 f, jf. det ovenfor anfarte herom i afsnit 2.1.

Pa den baggrund er det saledes fortsat vores vurdering, at hjemmelsgrundlaget
for disse aktiviteter ikke skal findes i varmeforsyningslovens bestemmelser, her-
under reglerne om tilknyttet virksomhed i lovens § 2 f, men derimod i de
uskrevne kommunalfuldmagtsregler.

Sammenfattende vil det efter vores vurdering saledes heller ikke veere muligt
for Svendborg VE A/S at eje og drive de 58 individuelle varmepumper med hen-
blik pa forsyning af kommunens egne bygninger som tilknyttet virksomhed til de
6 blokvarmecentraler efter lovens § 2 f, stk. 1.

Da en sadan adgang efter vores vurdering i alle tilfeslde vil forudsastte en di-
spensation fra Energistyrelsen efter lovens § 2 g, stk. 2, vil det imidlertid ogsa
vaere muligt at indhente styrelsens endelige bekrasftelse heraf i forbindelse med
en sadan ansg@gning.

Kan anlaeggene overdrages til SEF Neervarme?

Endelig skal det i det fglgende kort vurderes, om Svendborg Kommune fremfor
at eje og drive anlaeggene selv vil kunne overdrage dem til SEF Naervarme eller
en tilsvarende forbrugerejet virksomhed, som i forvejen driver virksomhed med
levering af varme via individuelle varmepumper.

Det vil Svendborg Kommune som udgangspunkt frit kunne gere. Der er dog
visse forhold, som kommunen skal vasre opmaerksom pa.

Kommunen skal saledes veere opmeerksom pa, at overdragelsen sker til mar-
kedspris og dermed ikke indebaerer nogen for statte til den pageeldende virk-
somhed.

Kommunen skal i sagens natur herudover ogsa vaesre opmaerksom pa, at den
fremtidige varmeforsyning i givet fald vil skulle varetages af virksomheden, hvil-
ket blandt andet indebeerer, at der skal udarbejdes et aftalegrundlag herfor.

Kommunen ma ikke betale mere for varmeleverancen end markedsprisen,
mens det omvendt ma forventes, at virksomheden vil sikre sig, at kommunen
ikke betaler mindre.

Endvidere bgr kommunen veere opmasrksom pa eventuelle udbudsretlige pro-
blemstillinger i den forbindelse. Det afhasnger blandt andet af, hvordan virksom-
hedens ydelse til kommunen sammensaettes, herunder af om varmepumpen
leases til kommunen, eller om virksomheden selv forestar den fulde drift. Vi ud-
arbejder gerne en seerskilt vurdering heraf, hvis dette matte blive aktuelt.
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Kommunen skal endvidere vaere opmeerksom pa, at overdragelsen som ud-
gangspunkt vil veere omfattet af modregningsreglerne i varmeforsyningslovens
§ 23 I. Det vil i givet fald betyde, at op til 40 eller 60 pct. af vederlaget for blok-
varmecentralerne modregnes i kommunens bloktilskud, afheengig af om veder-
laget deponeres eller gj.

Vi har pé det foreliggende grundiag dog ikke foretaget nogen endelig vurdering
af problemstillingen, herunder af om modregningsreglerne ma antages ogsa at
finde anvendelse i forhold til de individuelle varmeforsyningsanleeg, og af mod-
regningen skal foretages med udgangspunkt i bruttovederlaget.

Dog skal vi bemeerke, at varmeforsyningslovens § 23 | i modsastning il definiti-
onen af kollektive varmeforsyningsaniaeg i lovens § 2, stk. 1, jf. stk. 3, ikke ope-
rerer med nogen bagatelgreense for den kapacitetsmaessige starrelse af de pro-
duktionsanleeg, som modregningsreglerne omfatter.

Hvis overdragelsen udover de individuelle anleeg ogsa omfatter blokvarmecen-
tralerne, skal kommunen — og maske navnlig virksomheden — endelig vaere op-
maerksom pa, at leveringsforholdet fra blokvarmecentralerne som udgangs-
punkt vil vaere omfattet af varmeforsyningslovens prisregulering.

Det betyder blandt andet, at der skal foretages ssedvanlig anmeldelse af budget
og priseftervisning samt tariffer og leveringsvilkar til Forsyningstilsynet, ligesom
varmeprisen som udgangspunkt vil skulle fastsaettes efter hvile i sig selv-prin-
cippet i lovens § 20, stk. 1.

Aarhus, den 6. maj 2020

Asger Janfelt
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Bilag 2 —Scenarier for etablering af varmepumper
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Bilag 3 - Opsamling varmeforsyningsloven
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