Protokol fra bestyrelsesmgde i Svendborg VE A/S, den 4. februar 2022 kl. 12.00, Ryttermarken 21, 5700
Svendborg

Deltagere:

Bestyrelsesformand: Niels Christian Nielsen (NCN)
Bestyrelsesnaestformand: Per Nykjzer Jensen (PNJ)
Bestyrelsesmedlem: Karl Magnus Bidstrup (KMB) delvis under punkt 2
Bestyrelsesmedlem: Birger Jensen (B)J)

Bestyrelsesmedlem: Jesper Kiel (IK)

Direktion: Ole Steensberg @gelund (OS@)

EBO Consult: Erik Christiansen (ER) under punkt 2

Dagsorden:

1. Godkendelse af dagsorden
2. Solceller og varmepumper kommunale bygninger samt solcellepark
3. Eventuelt

1. Godkendelse af dagsorden

Det indstilles at:
Bestyrelsen godkender dagsordenen.

Beslutning:
Dagsordenen blev godkendt.

2. Solceller og varmepumper kommunale bygninger samt solcellepark

Jaevnfar beslutning pa bestyrelsesmgde den 19. november 2021 er der arbejdet videre med en samlet plan
for hvorledes Svendborg VE A/S kan arbejde med igangszetning og facilitering af Vedvarende Energianlaeg i
Svendborg Kommune.

Det vedhaeftede materiale omfatter felgende dokumenter:

Bilag 2.1: Overordnet beskrivelse af baggrund og rationale for de foreslaede tiltag "Svendborgs vedvarende
energifellesskaber”.

Bilag 2.2:”Organisering af Svendborg VE A/S”. Grundig beskrivelse af de fire indsatsomrader; stgrre
varmepumper, mindre varmepumper, markbaseret solcelleanlaeg og lokale energifaellesskaber. Notatet
beskriver ogsa forretningsmodel og giver en raekke anbefalinger. Anbefalingerne er ligeledes gengivet i
nedenstdende forslag til beslutninger.

Erik Christiansen vil pa mg@det gennemga forslagene i “Organisering af Svendborg VE A/S”

Det indstilles at:
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Bestyrelsen beslutter, at det samlede materiale sendes til Svendborg Kommune, der anmodes om at tage
stilling til de foreslaede anbefalinger om organisering og proces. Det bemaerkes at de specifikke
anbefalinger er af overordnet karakter, og nogle af disse kan blive justeret i forbindelse med det videre
arbejde om kvalificering og detaljeniveau.

Bestyrelsen anbefaler overordnet:

At accelerere overdragelse/radighedsaftaler af store og sma varmepumper for at opna afgiftsbesparelser
hurtigst muligt.

At Svendborg VE A/S igangseetter arbejdet med processen med markbaserede solcelleanlaeg under
forudsaetning af, at der er opbakning til at skabe de planmaessige rammer for 40 hektar feellesejet
solcelleanlaeg.

At Svendborg VE A/S igangseetter et pilotprojekt med igangsaetning og facilitering af minimum et
energifeellesskab.

Det indstilles endvidere at:

Bestyrelsen beslutter, at der indgas en yderligere dialog med Svendborg Kommune om kvalificering og
model for kapitalbehov til ovenstaende opgaver. Denne model skal veere udarbejdet forud for de politiske
behandlinger af sagen, og bestyrelsen i Svendborg VE A/S skal have mulighed for at kommentere dette
forud for de politiske behandlinger.

Det indstilles endvidere at:
Bestyrelsen beslutter at bakke op om de foreslaede anbefalinger fra notatet bilag 2.2. som ligeledes er
gengivet i det nedenstdende:

For blokvarmecentraler anbefales

at de eksisterende blokvarmecentraler/stgrre varmepumper overdrages til et nystiftet anpartsselskab, der
kan betragtes som et energifallesskab overfor aftagerne af varme,

at nye blokvarmecentraler etableres af selskabet efter varmeforsyningsloven bestemmelser herom,

at de afledte afgiftsbesparelser ved overgangen af blokvarmecentraler til selskabet indgar i udviklingen af
SVE’s aktiviteter, jf. afsnit 6,

at anleeggene drives i henhold til varmeforsyningsloven,

at varmeaftagerne repraesenteres i bestyrelsen eller igennem et samarbejdsforum med henblik pa at
cementere selskabet som et energifeellesskab,

at selskabets formal er at investere i og eje varmeproducerende anlaeg, hvis primaere energikilder betragtes
som vedvarende energi og at forsyne kommunale ejendomme med varme fra disse anlaeg, og

at selskabet indgér aftale med SVE om administration, drift og vedligeholdelse, og at dette honoreres.

For de individuelle mindre varmepumper anbefales

at ejerskabet af eksisterende og nye individuelle varmepumper er hos kommunen, séledes at de pa et givet
tidspunkt kan indga som en aktivitet i et lokalt energifeellesskab,

at der indg3s réderetsaftaler mellem SVE og kommunen, saledes at SVE har anvendelsesret, planlaagning,
etablering, drift, vedligeholdelse og renovering af de individuelle varmepumper, og
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at de afledte afgiftsbesparelser ved raderetsaftalerne indgar i udviklingen af SVE’s aktiviteter, jf. afsnit 6.

For VE-selskabet (solcelleselskabet) anbefales

at solcelleselskabet organiseres som et partnerselskab (P/S), idet dette sikrer, at anlaeg og drift af
solenergiselskabet behandles skattemaessigt efter de for kommuner geaeldende reger, ligesom selskabet er
omfattet af selskabsloven med de deraf fglgende organisatoriske fordele,

at selskabet stiftes med en minimumskapital pa 500.000 kr.,

at selskabet Ipbende tilfgres midler, nar der er lividitetsbehov, herunder midler til udvikling af konkrete
projekter,

at selskabet stiftes med det primaere formdl at skabe elektricitet ved hjaelp af solenergi og szlge den
sdledes producerede el til den hgjest opndelige pris og at sikre selskabet det bedst mulige gkonomiske
grundlag indenfor den lovgivning, aftaler eller lignende, der requlerer solcelleanlaegs afregning aof el-
produktion, drift m.v.. Derudover har selskabet som formdl at give sine ejere og/eller de lokalomréder, hvor
det opererer, miljgmaessige, gkonomiske eller sociale faellesskabsfordele,

at selskabet finansieres ved indskud som egenkapital og ved lanoptagelse,

at borger- og virksomhedsinddragelse i solcelleselskabet sker med udgangspunkt i Svendborg Kommunes
Klima- og Energipolitik for 2020-25,

at borger- og virksomhedsinddragelse indledningsvist sker via dialogmarketing, og at der sammen med
lokale aktgrer udarbejdes en marketingplan,

at der udarbejdes en plan for forholdet til naboerne til VE-anlzaegget, jf. lov om fremme af vedvarende
energi,

at SVE administrerer den grgnne pulje med henblik pa at udvikle VE og lokale initiativer,
at den proces for udviklingen af et lokalt stgrre VE-anlaeg, der er beskrevet i afsnit 4.c, fglges, og

at der allokeres gkonomiske midler til SVE, sa stgrre VE-projekter kan hdndteres professionelt i bade
planlagnings-, etablerings- og driftsfaserne, jf. afsnit 6 om SVE’s forretningsmodel.

For de lokale energifaellesskaber anbefales

at Svendborg Kommune, borgere og virksomheder indgar samarbejde om udvikling af lokale
energirelaterede ydelser pd baggrund af de nye aktgrer pa energimarkedet: VE-faellesskaber,

at VE-fellesskaber stiftes med begraenset haftelse som andelsselskaber eller som foreninger med
begraenset haeftelse,

at VE-faellesskaber stiftes med det formal at kabe, producere, forbruge, lagre og saelge energi med fokus pé
brug og udbredelse af vedvarende energi. Selskabet kan ligeledes udgve sit ovenstdende formdl, direkte
eller indirekte, over for og med fysiske eller juridiske personer, der ikke er andelshavere,
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at VE-feellesskabers finansiering sker ved kommunale indskud og indskud fra borgere og virksomheder,
hvor indskud f.eks. kan vaere kommunatle individuelle varmepumper,

at de solcelleanlaeg, der har opnéet dispensation fra selskabsudskillelse, forbliver i kommunalt ejerskab,
indtil der eventuelt kan gennemfgres en overdragelse til energifeellesskaber,

at VE-feellesskaber kan beskaeftige sig med de aktiviteter, som lovgivningen saetter rammerne for, herunder
produktion, levering, forbrug, aggregering, energilagring, energieffektivitetsydelser eller ydelser til
opladning af elektriske kgretgjer eller yde andre energiydelser til sine deltagere eller kapitalejere,

at borgere og virksomheder inddrages efter en marketingsstrategi, som ligner den strategi, der er lagt for
stgrre VE-anlaeg, idet lokale energifeaellesskaber dog kan opsta pa baggrund af lokale initiativer fra borgere
og virksomheder, og

at SVE inddrages i planlaegning, etablering, drift, vedligeholdelse og renovering i det omfang, der er gnsker
og behov herfor, idet det forudsaettes at kommunale installationer planlaegges, etableres, drives,
vedligeholdes og renoveres af SVE efter aftale herom med energifaellesskabet. Se om SVE's
forretningsmodel i afsnit 6.

P& baggrund af de 4 indsatsomrader er der beskrevet en forretningsmodel for SVE med folgende
anbefalinger:

at selskabets formal formuleres ud fra selskabets endrede position som f.eks. SVE skal udbrede kendskab til
og iveerksaette konkrete VE-aktiviteter i Svendborg Kommune i et samarbejde med kommunen, borgerne,
virksomhederne og andre lokale aktgrer, der gnsker at fremme VE, sdledes at Svendborg Kommunes VE-mdl
opfyldes og udvikles, og sGledes at de forskellige aktgrer indtaenker VE i enhver relevant sammenhaeng,

at selskabet gennem den foresldede vision: Svendborg Kommune er et fyrtdrn for udbredelsen af VE, hvor
klima- og energiaktiviteter sikrer, at lokalsamfundene er selvbeerende og resiliente over for klima- og
energirelaterede udfordringer sikrer sin koordinerende rolle i kommunens VE-strategi,

at der i selskabet indgar 4 overordnede opgavetyper:
1) Udvikling og installation af kommunal VE
2) Udvikling af og deltagelse i lokale VE-feellesskaber
3) @Pkonomisk og administrativt arbejde
4) Teknik/drift,
at der for hver opgavetype sammensaettes pakker af services, og

at disse services handteres i nogle aftalestandarder for de forskellige services.

Beslutning:

Bestyrelsen besluttede, at protokol samt bilag 2.1 og 2.2 sendes til Svendborg Kommune, der anmodes om
at tage stilling til de foresldede anbefalinger om organisering og proces. Det bemeerkes at de specifikke
anbefalinger er af overordnet karakter, og nogle af disse kan blive justeret i forbindelse med det videre
arbejde om kvalificering og detaljeniveau.
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Bestyrelsen anbefalede overordnet:

At accelerere overdragelse/radighedsaftaler af store og smé varmepumper for at opnd afgiftsbesparelser
hurtigst muligt.

At Svendborg VE A/S igangseetter arbejdet med processen med markbaserede solcelleanlzeq under
forudsaetning af, at der er opbakning til at skabe de planmaessige rammer for 40 hektar fzllesejet
solcelleanlaeg.

At Svendborg VE A/S igangsaetter et pilotprojekt med igangsaetning og facilitering af minimum et
energifeellesskab.

Bestyrelsen besluttede, at der indgds en yderligere dialog med Svendborg Kommune om kvalificering og
model for kapitalbehov til ovenstGende opgaver. Denne model skal vaere udarbejdet forud for de politiske
behandlinger af sagen, og bestyrelsen i Svendborg VE A/S skal have mulighed for at kommentere dette
forud for de politiske behandlinger.

Bestyrelsen besluttede at bakke op om de foreslGede anbefalinger fra notatet bilag 2.2. som ligeledes er
gengivet i det nedenstdende:

For blokvarmecentraler anbefales

at de eksisterende blokvarmecentraler/stgrre varmepumper overdrages til et nystiftet anpartsselskab, der
kan betragtes som et energifaellesskab overfor aftagerne af varme,

at nye blokvarmecentraler etableres af selskabet efter varmeforsyningsloven bestemmelser herom,

at de afledte afgiftsbesparelser ved overgangen af blokvarmecentraler til selskabet indgar i udviklingen af
SVE’s aktiviteter, jf. afsnit 6,

at anleggene drives i henhold til varmeforsyningsloven,

at varmeaftagerne repreesenteres i bestyrelsen eller igennem et samarbejdsforum med henblik pé at
cementere selskabet som et energifeellesskab,

at selskabets formdl er at investere i og eje varmeproducerende anlaeg, hvis primaere energikilder betragtes
som vedvarende energi og at forsyne kommunale ejendomme med varme fra disse anlaeg, og

at selskabet indgdr aftale med SVE om administration, drift og vedligeholdelse, og at dette honoreres.

For de individuelle mindre varmepumper anbefales

at ejerskabet af eksisterende og nye individuelle varmepumper er hos kommunen, séledes at de pé et givet
tidspunkt kan indgé som en aktivitet i et lokalt energifaellesskab,

at der indgds rdderetsaftaler mellem SVE og kommunen, séledes at SVE har anvendelsesret, planiagning,
etablering, drift, vedligeholdelse og renovering af de individuelle varmepumper, og

at de afledte afgiftsbesparelser ved raderetsaftalerne indgdr i udviklingen af SVE’s aktiviteter, jf. afsnit 6.

For VE-selskabet (solcelleselskabet) anbefales
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at solcelleselskabet organiseres som et partnerselskab (P/S), idet dette sikrer, at anlaeg og drift af
solenergiselskabet behandles skattemaessigt efter de for kommuner geaeldende reger, ligesom selskabet er
omfattet af selskabsloven med de deraf falgende organisatoriske fordele,

at selskabet stiftes med en minimumskapital pé 500.000 kr.,

at selskabet Igbende tilfares midler, nér der er lividitetsbehov, herunder midler til udvikling af konkrete
projekter,

at selskabet stiftes med det primaere formdél at skabe elektricitet ved hjaelp af solenergi og szelge den
sGledes producerede el til den hgjest opndelige pris og at sikre selskabet det bedst mulige pkonomiske
grundlag indenfor den lovgivning, aftaler eller lignende, der regulerer solcelleanlaegs afregning af el-
produktion, drift m.v.. Derudover har selskabet som formdl at give sine ejere og/eller de lokalomrdéder, hvor
det opererer, miljgmaessige, gkonomiske eller sociale faellesskabsfordele,

at selskabet finansieres ved indskud som egenkapital og ved Idnoptagelse,

at borger- og virksomhedsinddragelse i solcelleselskabet sker med udgangspunkt i Svendborg Kommunes
Klima- og Energipolitik for 2020-25,

at borger- og virksomhedsinddragelse indledningsvist sker via dialogmarketing, og at der sammen med
lokale aktarer udarbejdes en marketingplan,

at der udarbejdes en plan for forholdet til naboerne til VE-anlaegget, jf. lov om fremme af vedvarende
energi,

at SVE administrerer den grgnne pulje med henblik pé at udvikle VE og lokale initiativer,
at den proces for udviklingen af et lokalt stgrre VE-anleeg, der er beskrevet i afsnit 4.c, folges, og

at der allokeres gkonomiske midler til SVE, s stgrre VE-projekter kan hdndteres professionelt i béde
planlagnings-, etablerings- og driftsfaserne, jf. afsnit 6 om SVE’s forretningsmodel.

For de lokale energifaellesskaber anbefales

at Svendborg Kommune, borgere og virksomheder indgdr samarbejde om udvikling af lokale
energirelaterede ydelser pé baggrund af de nye aktgrer pé energimarkedet: VE-feellesskaber,

at VE-fzllesskaber stiftes med begraenset haeftelse som andelsselskaber eller som foreninger med
begraenset haeftelse,

at VE-fellesskaber stiftes med det formél at kpbe, producere, forbruge, lagre og seelge energi med fokus pd
brug og udbredelse af vedvarende energi. Selskabet kan ligeledes udgve sit ovenstdende formdl, direkte
eller indirekte, over for og med fysiske eller juridiske personer, der ikke er andelshavere,

at VE-fallesskabers finansiering sker ved kommunale indskud og indskud fra borgere og virksomheder, hvor
indskud f.eks. kan vaere kommunale individuelle varmepumper,

at de solcelleanlaeg, der har opnéet dispensation fra selskabsudskillelse, forbliver i kommunalt ejerskab,
indtil der eventuelt kan gennemfares en overdragelse til energifeellesskaber,
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at VE-fellesskaber kan beskaeftige sig med de aktiviteter, som lovgivningen saetter rammerne for, herunder
produktion, levering, forbrug, aggregering, energilagring, energieffektivitetsydelser eller ydelser til
opladning af elektriske kgretgjer eller yde andre energiydelser til sine deltagere eller kapitalejere,

at borgere og virksomheder inddrages efter en marketingsstrategi, som ligner den strategi, der er lagt for
stprre VE-anlaeg, idet lokale energifeellesskaber dog kan opstd pd baggrund af lokale initiativer fra borgere
og virksomheder, og

at SVE inddrages i planlaegning, etablering, drift, vedligeholdelse og renovering i det omfang, der er gnsker
og behov herfor, idet det forudsaettes at kommunale installationer planlaegges, etableres, drives,
vedligeholdes og renoveres af SVE efter aftale herom med energifaellesskabet. Se om SVE’s forretningsmodel
i afsnit 6.

Pé baggrund af de 4 indsatsomrader er der beskrevet en forretningsmodel for SVE med faélgende
anbefalinger:

at selskabets formdl formuleres ud fra selskabets aendrede position som f.eks. SVE skal udbrede kendskab til
og iveerksaette konkrete VE-aktiviteter i Svendborg Kommune i et samarbejde med kommunen, borgerne,
virksomhederne og andre lokale aktgrer, der gnsker at fremme VE, sdledes at Svendborg Kommunes VE-mdl
opfyldes og udvikles, og sdledes at de forskellige aktgrer indtaenker VE i enhver relevant sammenhaeng,

at selskabet gennem den foresldede vision: Svendborg Kommune er et fyrtdarn for udbredelsen af VE, hvor
klima- og energiaktiviteter sikrer, at lokalsamfundene er selvbzerende og resiliente over for klima- og
energirelaterede udfordringer sikrer sin koordinerende rolle i kommunens VE-strategi,

at der i selskabet indgdr 4 overordnede opgavetyper:
1) Uadvikling og installation af kommunal VE
2) Udvikling af og deltagelse i lokale VE-feellesskaber
3) @konomisk og administrativt arbejde
4) Teknik/drift,
at der for hver opgavetype sammenseettes pakker af services, og

at disse services handteres i nogle aftalestandarder for de forskellige services.

3. Eventuelt

Bestyrelsesformand Niels Christian Nielsen orienterede om samarbejde med Svendborg Fjernvarme om
udnyttelse af varme fra spildevandet i forbindeise med bygning af ny hovedpumpestation.

Bestyrelsen vurderer offentligggrelse af protokol fra dagens mgde.

Alle dokumenter fra dagens mgde undtagen bilag 2.31., 2.3.2 og 2.4 offentligggres pa
www. vandogaffald.dk.
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Ovenstdende vedtaget pa bestyrelsesmgdet de

e,

ruar 2022.

Niel ristign Nielsen

/

Per\Nykjé{Jensen

j@'@»V\

Jesper Kiel
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Svendborgs vedvarende VA
energifaellesskaber vand ogq affald

Senest i 2040 skal Svendborg Kommune vaere omstillet til 100 procent
vedvarende energi. Sadan lyder ambitionen i kommunens klima- og
energipolitik for 2020-25. Vigtige brikker i denne omstilling er udbygningen af Svendborg VE
vedvarende energianlaeg som vindmgller og solceller, reduktion i el- og 26. januar 2022
varmeforbrug og en gget elektrificering af varmesektoren. ,
Pia Duus Jensen
Med klima og energipolitikken (s.24) vil Svendborg Kommune blandt andet:
e Medvirke til udbygning af vind- og solenergianlaeg, hvor det er muligt.
e Facilitere mere lokalt ejerskab af VE-anlaeg, hvor muligt.
e Etablere vedvarende energianleeg p& kommunale arealer inklusive tagflader via
Selskabet Svendborg VE, hvor der 8bnes mulighed for, at borgere og virksomheder kan
kgbe andele.
e Formidle muligheder for brug af vedvarende energikilder til borgere og erhvervsliv.

Svendborg Kommune har derfor bedt Svendborg VE:
e Undersgge muligheden for at drifte kommunale varmepumper og bidrage til etablering
af mindre solcelleanlaeg pé@ kommunalt ejede bygninger.
e Undersgge muligheden for at etablere andelsbaserede solcelleanlaeg (markanlaeg) med
en arlig produktion, der som minimum modsvarer Svendborg Kommune og VA’s
samlede elforbrug.

Svendborg VE ser, ligesom det er gnsket med klima- og energipolitikken, en oplagt mulighed
for, at dette i hgj grad kan Igses i samarbejde med borgere, der vil styrke gren omstilling og
sammenhangskraft i deres lokalsamfund. Udover klimamaessige fordele vil indsatsen for mere
vedvarende energi i Svendborg Kommune saledes ogsa medfgre sociale og gkonomiske fordele
for lokalsamfundet. Dermed bidrager kommunen til verdensmalene om Baeredygtig Energi,
Baeredygtige Byer og Lokalsamfund og Klimaindsats.
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Dette overordnede notat beskriver med udgangspunkt i opdraget fra Svendborg Kommune
mulighederne for at etablere mere vedvarende energi med en hgj grad af borgerinddragelse og
lokalt ejerskab. Punkterne 1-4 uddybes i det vedlagte notat Organisering af Svendborg VE A/S.

1. Drift af varmepumper: Beskriver mulighederne for at overdrage drift af varmepumper
til Svendborg VE for dermed at opna optimale drift- og afgiftsfordele.

2. Solcelleanlaeg - markbaseret: Beskriver mulighederne for at etablere et lokalt ejet,
markbaseret solcelleanlag.

3. Lokale energifeellesskaber (VE-feellesskaber): Beskriver mulighederne for at etablere

energifaellesskaber, hvor kommune, borgere og/eller virksomheder i faellesskab kan

etablere vedvarende energi-lgsninger, herunder tagbaserede solcelleanlaeg pa

kommunale bygninger.

Svendborg VE’s fremtidige rolle.

Overordnet tidsplan

Kommunikation og borgerinddragelse.
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1.Drift af varmepumper

I dag ejer Svendborg Kommune cirka 58 individuelle varmepumper (med en kapacitet under
250 kW) og seks blokvarmecentraler (varmepumpeanlaag med en kapacitet pd over 250 kW).

Af et notat fra advokatfirmaet Energi og Miljo af 6.maj 2020 fremgar det, at man ved at
udskille kommunens eksisterende varmepumpeanlaeg til selskabsregi vil kunne opna optimal
drift af varmepumperne, foruden en gkonomisk fordel, da man ved drift i selskabsregi kan
opna en besparelse pa ca. 60 gre/kwh pa elafgiften. Det vil medfgre en arlig besparelse pa
omkring 2 millioner kr. for alle varmepumpeanlaag (NB: dette er den samlede besparelse for
eksisterende og planlagte varmepumpeanlag).

Svendborg VE er derfor blevet bedt om at undersgge muligheden for at driften kan overdrages
til Svendborg VE.

1.1 Blokvarmecentraler

Svendborg Kommune har seks varmepumpeanlaeg med en kapacitet pd over 250 kW
(blokvarmecentraler). Disse producerer alene varme til Svendborg Kommunes eget
varmeforbrug. Blokvarmecentralerne reguleres af varmeforsyningsloven og skal derfor
organiseres i et separat selskab.

Svendborg VE foreslar, at der oprettes et anpartsselskab, som ejer varmepumperne og
varetager planlaegning, etablering, finansiering og drift af disse. Det foreslas, at selskabets
formal er at investere i og eje varmeproducerende anlaeg, hvis primaere energikilder betragtes
som vedvarende energi og at forsyne kommunale ejendomme med varme fra disse anlaeg. Der
laves en aftale mellem selskabet og Svendborg VE om varetagelse af opgaverne for selskabet,
hvor Svendborg VE honoreres.

1.2 Individuelle varmepumper

Baggrund (behandlet pd mgde i MNU 7.12.21 og TEU 9.12.21): Ankestyrelsen vurderer, at
Svendborg Kommune kan udskille varmepumper med en varmekapacitet pa under 250 kW,
der leverer varme til kommunens egne bygninger, til Svendborg VE og samtidig bevare
radigheden over selskabet.

Svendborg VE foreslar, at ejerskabet over de individuelle varmepumper fortsat ligger hos
Svendborg VE, og at der indgas en raderetsaftale mellem Svendborg VE og Svendborg
Kommune. Svendborg VE’s opgave vil veere mod honorar at planlaeagge, etablere og drifte
varmepumperne med henblik p& at forsyne kommunale ejendomme.

Ved fortsat at lade ejerskabet ligge hos Svendborg Kommune vil de individuelle varmepumper
efterfglgende kunne indgd som kommunens indskud i et lokalt energifaellesskab (VE-
feellesskab), hvor kommunen sammen med borgere og/eller virksomheder vil kunne etablere
tagbaserede solcelleanlaeg og eventuelt andre lokale VE-aktiviteter (laes mere om dette i afsnit
3 Lokale energifeellesskaber).



2. Solcelleanlaeg - markbaseret

@nsket med et markbaseret solcelleanlaeg er som minimum at daekke det samlede
energiforbrug hos Svendborg Kommune som organisation og selskaberne under Vand og
Affald, hvilket vil kraeve et anlaeg pa 16 MW, gerne mere. Samtidig er det gnsket, at
anlaeggene etableres i en borgerinddragende proces og med lokalt ejerskab.

Ejerskabet af disse anlaeg kan vaere fordelt pa Svendborg Kommune, selskaber under Vand og
Affald og andre interessenter som lokale virksomheder, private borgere og lokalsamfund.
Intentionerne hos Svendborg VE er tidligere formuleret saledes:

- Vi dremmer om en model baseret pa faellesskab og lokalt ejerskab.

- Overskuddet ender lokalt hos andelshaverne - ligesom i de gamle andelsforeninger.

- Vi gnsker at inddrage naboer og lokalsamfund.

- Vi dremmer om at skabe gget veerdi: Udover grgn el far vi graesningsarealer,
biodiversitet, bier, mm.

- Vi far meget mere grgn strem for pengene, nar vi gdr sammen om store solcelleanlaeg.

2.1 Hvorfor faellesskab om produktion af VE

Mange kommuner oplever borgermodstand i forbindelse med etablering af stgrre energianlaeg
som vindmgller og solceller. Modstanden kan i mange tilfaelde skyldes, at borgerne oplever
manglende inddragelse, manglende gennemskuelighed i beslutningsprocessen og at
fordelingen af byrder og fordele ved projekterne er ulige.

Derfor gnsker vi at involvere lokale borgere, virksomheder m.fl. i en proces, der er
gennemskuelig og aben, hvor de bdde skal kunne involvere sig i processen og blive medejere
af anlaagget. Det kan vaere med til at sikre en accept af anlaegget, bade hos lokalsamfund og
andre interessenter, ligesom det kan give sidegevinster i form af aendrede forbrugsmgnstre,
kapacitetsopbygning og opmuntring til andre klimaprojekter.

P& den made tilbyder vi en mulighed for lokalsamfundet for at ga forrest i den grgnne
omstilling, generere gkonomi til lokalsamfundet og indga i et energifzellesskab, der ogsa kan
knytte an til andre lokale feellesskaber. Vi indstiller os samtidig pa, at vi ikke har kontrol over
alle dele af projektet eller skal detailregulere det, sd laenge det ligger inden for rammerne af,
hvad vi kan samarbejde om. Det betyder ogsa, at der kan ende med at vaere flere mindre
anlaeg i stedet for et stort.

2.2 Organisering, formal og Svendborg VE's rolle

Svendborg VE anbefaler, at et solcelleselskab stiftes som et partnerselskab, hvor enhver fysisk
eller juridisk person kan indtraede som partner. I notatet Organisering af Svendborg VE A/S
uddybes fordele og ulemper ved denne selskabskonstruktion, herunder at selskabet er
skatteretligt transparent og beskatning sker med udgangspunkt den enkelte partners
skatteforhold.

Selskabets formal vil vaere at skabe elektricitet ved hjeelp af solenergi og saelge den sledes
producerede el til den hajest opndelige pris og at sikre selskabet det bedst mulige gkonomiske
grundlag indenfor den lovgivning, aftaler eller lignende, der regulerer solcelleanlaegs afregning
af el- produktion, drift m.v. Derudover har selskabet som formél at give sine ejere og/eller de
lokalomr&der, hvor det opererer, miljgmeaessige, skonomiske eller sociale feellesskabsfordele.



Svendborg VE’s rolle

o Igangseaetter og tovholder for processen omkring etablering af solcelleselskabet og
solcelleanlzegget.

Samarbejde med eksterne radgivere.

Stille opstartskapital til radighed gennem tilskud fra Svendborg Kommune.

Drift og administration af solcelleanlaegget efter aftale med solcelleselskabet.
Administration af den gr@gnne pulje, som er et belgb pr. opstillet MW, som opstillerne
palaagges at betale til den kommune, hvor der opstilles VE-anlaeg. Midlerne skal
fortrinsvist stgtte projekter ansggt af naere naboer til VE-anlaeagget samt grgnne tiltag i
kommunen.

2.3. Borgerinddragelse i solcelleselskab

Svendborg VE anbefaler en proces for borgerinddragelse, hvor Svendborg VE pa baggrund af
en screening af relevante lokalomrader etablerer en arbejdsgruppe sammen med lokale
ressourcepersoner. Da Svendborg Kommunen ikke har foretaget en planlaegning for store
vindmgller og solenergianlaeg, er der vide rammer for lokaliseringen af et eller flere lokale
anlaeg. Der skal dog foretages en indledende screening af netkapaciteten i kommunens
omrader. Desuden vil borgerdialog vaere et vigtigt element i lokaliseringen af egnede omrader.

Arbejdsgruppen for solcelleselskabet kan i samarbejde med Svendborg VE formulere de
naermere rammer for projektet, hvorefter gvrige borgere i lokalomradet kan inddrages via
eksempelvis borgermgder. Derefter stiftes selskabet og den videre proces omkring VVM-
screening og tilladelser kan igangsaettes. Processen ma forventes at vare 2-3 &r.

3.Lokale energifeellesskaber (VE-
feellesskaber)

Svendborg Kommune har bedt Svendborg VE undersgge mulighederne for at etablere mindre
solcelleanlaeg pd de kommunale tage. Solceller p& kommunale tage kan som udgangspunkt
(der er undtagelser i forbindelse med nybyggeri og gennemrenoveringer) etableres via et
kommunalt solcelleselskab eller af en tredjepart, sdsom en solcellevirksomhed eller et lokalt
energifaellesskab.

Svendborg VE foreslar, at Svendborg Kommune som udgangspunkt indgar i lokale
energifeellesskaber (VE-faellesskaber) og lader disse etablere solceller pa de kommunale tage,
fremfor at etablere solcellerne gennem et kommunalt solcelleselskab. Dette foreslas af
fglgende grunde:

¢ Det kommunale solcelleselskab kan alene producere til eget forbrug, hvilket betyder, at
institutioner og andre bygninger, der er lukket i ferieperioder, ikke kan transportere
overskudselektricitet andre steder hen.

e Et lokalt VE-faellesskab vil derimod kunne transportere overskudsstrgmmen til de
forbrugssteder, der er omfattet af energifeellesskabet, f.eks plejehjem, private
virksomheder, mv. Det ggr gkonomien i opsaetning af solceller p& kommunale tage
mere beeredygtig.

e Med et VE-feellesskab inddrages lokale borgere og virksomheder i den grgnne
omstilling.



Det forudsaettes, at der udvaelges et lokalomrade, hvor der er kommunale tage til solceller og
Svendborg Kommune er villig til at investere i solceller pd disse. Der kan vaere kommunale
bygninger, som ligger i omrader, hvor det ikke vil give mening at etablere lokale
energifaellesskaber. Her kan mulighederne for at etablere solceller gennem et kommunalt
solcelleselskab undersgges.

3.1 Hvorfor lokale energifeellesskaber / VE-faellesskaber

Med lokale energifeellesskaber (VE-feellesskaber) kan forskellige aktgrer — f.eks. virksomheder,
borgere, uddannelsesinstitutioner, boligselskaber og kommunen - samles om aktiviteter, der
bidrager til produktion af vedvarende energi.

Kommunen kan sammen med andre i energifzellesskabet investere i solcelleanlaeg pa de
kommunale tage, som vil kunne forsyne den kommunale bygning (og andre bygninger i
energifeellesskabet) med elektricitet. Kommunen kan ogsa indskyde de mindre kommunale
varmepumper i energifaellesskabet.

Kommunen kommer dermed til at virke som en Igftestang for igangseettelsen af
energifaellesskabet, som derefter vil kunne blive enige om andre VE-aktiviteter, med eller uden
kommunens medvirken. Med energifeellesskaber kan kommunen altsa veere med til accelerere
den grgnne omstilling gennem inddragelse af en raekke lokale aktgrer, som investerer i VE-
projekter, de selv aktivt er med til at formulere. Med en aktiv deltagelse kommer gget
forstaelse for behovet for udvikling af lokal VE.

Udover de oplagte klimamaessige fordele ved lokale energifzellesskaber bidrager de ogsa til det
samlede energisystems effektivitet og baeredygtighed. For eksempel er det en fordel, at de
forskellige aktgrer bruger strem pa forskellige tidspunkter, sdledes at energien i hgjere grad
kan bruges, nar den produceres. Dermed udnyttes den vedvarende energi bedre, og behovet
for kostbar udbygning af forsyningsnettene mindskes.

I takt med at medlemmerne i energifaellesskabet far stgrre indblik i kollektive
forsyningssystemer, forventes interessen for intelligent brug af energi og energioptimering
ogsa at stige.

Endelig er der de gkonomiske fordele ved at deltage i energifzellesskaber. Der kan f.eks. ske
en reduktion i energiomkostninger gennem:

Optimering af varmesystemer, el-anvendelse og klimaskaerm

Egenproduktion af vedvarende energi og anvendelsen af denne i f.eks. varmepumper
Styring af faelles anlaeg for at undga forbrugsspidser

Effektiv udnyttelse af forsyningsnettenes kapacitet

Evt. udnyttelse af overskudsvarme/kgling fra butikker mv

El til elbiler

Mulighed for pa sigt at fa lavere nettariffer f.eks. grundet stgrre lokal VE-produktion,
der kommer elnettet til gode, fordi der dermed ikke skal investeres i netudbygning i det
overordnede net.

Sidst men ikke mindst har et energifaellesskab mulighed for at allokere et eventuelt overskud
til projekter i lokalsamfundet, sdledes at lokalsamfundet styrkes.

3.2 Organisering og formal
Svendborg VE foreslar, at VE-faellesskaber i Svendborg Kommune organiseres som
andelsselskaber eller foreninger med begranset haeftelse ud fra den betragtning, at det er



organiseringsformer, som er velkendte og signalerer at et overskud kommer lokalsamfundet til
gavn.

Det foreslas at VE-feellesskaber i Svendborg Kommune stiftes med et formal om at "kgbe,
producere, forbruge, lagre og salge energi med fokus pa brug og udbredelse af vedvarende
energi. Selskabet kan ligeledes udgve sit ovenstdende formal, direkte eller indirekte, over for
og med fysiske eller juridiske personer, der ikke er andelshavere”.

Der kan veere forskellige mader at indtraede i energifsellesskabet pa. Som eksempler kan
naevnes:

e Fysiske investeringer som f.eks. indskud af eksisterende solcelleanlaeg eller
varmepumper.

e Deltagere i energifaellesskabet kan indskyde kapital til brug for iveerksaettelse af
konkrete aktiviteter, som f.eks. ladestandere, solcelleanlaeg og kollektive
varmepumper.

e Producenter og/eller aftagere af ydelser fra energifaellesskabet kan indga i feellesskabet.

Energifaellesskabet har mulighed for at igangsaette en raekke lokale aktiviteter, som hver iszer
kan ggre det muligt at indtraede i energifaellesskabet pa sin egen made.

3.3 Svendborg VE’s rolle i energifaellesskaberne

Svendborg VE's rolle svarer stort set til den rolle, der er naevnt under solcelleselskabet.
Forskellen er dog, at Svendborg VE under dannelsen og den fortsatte drift af solcelleselskabet
har en afggrende rolle, mens det lokale VE-feellesskab hviler mere pd lokale kraefters fortsatte
engagement i feellesskabet.

e Igangseette og facilitere opstart af energifaellesskab.

e Planlaegning, etablering, udbud, drift, vedligehold og renovering i det omfang,
energifaellesskabet gnsker det

e Det forudseettes at kommunale installationer planlaegges, etableres, drives,
vedligeholdes og renoveres af Svendborg VE efter aftale herom med
energifaellesskabet.

Processen for etablering af VE-faellesskaber vil ligne den proces, der er skitseret for et stgrre
solcelleanlaeg. Dog vil lokale energifaellesskaber ogsa kunne opstd pa baggrund af initiativer fra
borgere og virksomheder, og det vil vaere et vaesentligt parameter, at der er lokale kraefter til
at beere initiativet.

Svendborg VE foreslar, at der i farste omgang igangsaettes et pilotprojekt med etablering af et
energifaellesskab i ét lokalomrade for at indhente erfaringer med potentialer og muligheder i
forhold til at udbygge VE med lokalt engagement. P& baggrund af pilotprojektet skal det
afklares, om der skal ske en yderligere udbygning af energifaellesskaber initieret af Svendborg
VE, og Svendborg Kommunes og Svendborg VE’s roller, samt finansiering af disse.

4. Svendborg VE’s formal og opgaver

Svendborg VE foreslar, at Svendborg VE’s formal, vision og opgavetyper formuleres ud fra
selskabets aendrede aktiviteter, sdledes:



Formal: Svendborg VE skal udbrede kendskab til og iveerksaette konkrete VE-aktiviteter i
Svendborg Kommune i et samarbejde med kommunen, borgerne, virksomhederne og andre
lokale aktgrer, der gnsker at fremme VE, saledes at Svendborg Kommunes VE-mal opfyldes og
udvikles, og sdledes at de forskellige aktgrer indtaenker VE i enhver relevant sammenhaeng.

Vision: Svendborg Kommune er et fyrtarn for udbredelsen af VE, hvor klima- og
energiaktiviteter sikrer, at lokalsamfundene er selvbaerende og resiliente over for klima- og
energirelaterede udfordringer.

Opgavetyper:
1) Udvikling og installation af kommunal VE
2) Udvikling af og deltagelse i lokale VE-feellesskaber
3) @konomisk og administrativt arbejde
4) Teknik/drift,

5. Overordnet tidsplan

Drift af varmepumper: Er igangsat.

Solcelleanleeg - markbaseret: Igangsaettes efter godkendelse hos gkonomiudvalg, forventet
ibrugtagning 2025

Energifaellesskaber / VE-feellesskaber: Igangseettes efter godkendelse hos gkonomiudvalg,
forventet oprettelse i 2023.

Tidsplanen uddybes i et seerskilt bilag.

6.Kommunikation og borgerinddragelse

Hvis vi gnsker at skubbe til grgn omstilling gennem gget borgerinvolvering, er etableringen af
et faellesejet solcelleanlaeg og lokale VE-fzellesskaber vigtige skridt pd vejen.

Der er tale om udviklingsprojekter, hvor involveringen af lokale aktgrer er afggrende for deres
gennemfgrsel. Samtidig giver involveringen mulighed for at accelerere den grgnne omstilling
lokalt og igangsaette projekter, som de forskellige parter ikke ville kunne gennemfgre alene.

Dertil kommer de afledte positive effekter som kapacitetsopbygning, lokale netvaerk og aendret
adfeerd i takt med at viden om produktion og forbrug af VE stiger.

Etableringen af lokale samarbejder vil indledningsvist bygge pa screeninger af relevante
lokalsamfund med henblik pad at vurdere potentialerne for et samarbejde. Disse screeninger vil
b&de anga fysiske forhold og lokale, mulige samarbejdspartnere. Vi holder os samtidig abne
over for henvendelser fra andre aktgrer/lokalsamfund.

Selvom projekterne igangsaettes og faciliteres af Svendborg VE, er det gnsket, at de forankres
i lokale arbejdsgrupper. Disse arbejdsgrupper vil derfor ogsa veere med til at definere de
virkemidler og kommunikationskanaler, der er relevante for det pagseldende lokalsamfund og
projekt. Det kan spaende over borgermgder, ambassadgrnetveerk, udstillinger og events,
klimacertifikater, platforme for deling af produktionstal, mv.

Svendborg VE vil dog sta for generel omtale af aktiviteter, som Svendborg VE deltager i, pa
VA’s hjemmeside, Facebook og i pressen.

Svendborg VE har fglgende principper for kommunikation og borgerinddragelse:
e Mest mulig 8benhed og transparens i alle dele af processen.



Anerkendelse af lokale borgere som “eksperter” pa deres lokalomrade.

Projekterne er s vidt muligt borgerdrevne, sdledes at det er borgere (og ikke politikere
eller embedsfolk), der traeder i forgrunden, omend suppleret af viden og kompetencer
fra Svendborg VE m.fl.

Gennemskuelighed for den enkelte aktgr af, hvordan man indgar i projekterne og hvilke
muligheder og risici, de indebezerer.

Vi anerkender at der kan opsta kritik af projekterne og at kritik kan bidrage til at
forbedre projektet.

Taet samarbejde med Svendborg Kommune.

Eventuel etablering af en folgegruppe for projektet, som bestar af f.eks. borgere, som
ikke er direkte involveret i projekterne, og kan kvalificere arbejdet med
borgerinddragelse uden at vaere aktivt involveret.
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Resumé med anbefalinger.

I dette notat er fokus péd udviklingen af Svendborg VE A/S (SVE) pé 4 indsatsomrader:

- héndteringen af eksisterende og fremtidige blokvarmecentraler (storre varmepumper),
- héndteringen af eksisterende og fremtidige individuelle og mindre varmepumper,

- udviklingen af et solcelleselskab (et VE-selskab — VE: vedvarende energi) og

- udviklingen af lokale energifzllesskaber.

SVE er tenkt som dynamoen for VE 1 Svendborg Kommune gennem disse indsatsomrader.

Notatet indeholder folgende anbefalinger:

For blokvarmecentraler anbefales

at de eksisterende blokvarmecentraler/storre varmepumper overdrages til et nystiftet anpartsselskab,
der kan betragtes som et energifellesskab overfor aftagerne af varme,

at nye blokvarmecentraler etableres af selskabet efter varmeforsyningsloven bestemmelser herom,

at de afledte afgiftsbesparelser ved overgangen af blokvarmecentraler til selskabet indgér i
udviklingen af SVE’s aktiviteter, jf. afsnit 6,

at anleeggene drives 1 henhold til varmeforsyningsloven,

at varmeaftagerne reprasenteres i bestyrelsen eller igennem et samarbejdsforum med henblik pé at
cementere selskabet som et energifellesskab,

at selskabets formél er at investere i og eje varmeproducerende anleeg, hvis primcere energikilder
betragtes som vedvarende energi og at forsyne kommunale ejendomme med varme fra disse anleeg,

0g

at selskabet indgér aftale med SVE om administration, drift og vedligeholdelse, og at dette
honoreres.

For de individuelle mindre varmepumper anbefales

at ¢jerskabet af eksisterende og nye individuelle varmepumper er hos kommunen, siledes at de pa
et givet tidspunkt kan indgéd som en aktivitet i et lokalt energifallesskab,

at der indgds raderetsaftaler mellem SVE og kommunen, siledes at SVE har anvendelsesret,
planlegning, etablering, drift, vedligeholdelse og renovering af de individuelle varmepumper, og

at de afledte afgiftsbesparelser ved raderetsaftalerne indgér i udviklingen af SVE’s aktiviteter, jf.
afsnit 6.
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For VE-selskabet (solcelleselskabet) anbefales

at solcelleselskabet organiseres som et partnerselskab (P/S), idet dette sikrer, at anleeg og drift af
solenergiselskabet behandles skattemaessigt efter de for kommuner geldende reger, ligesom
selskabet er omfattet af selskabsloven med de deraf folgende organisatoriske fordele,

at selskabet stiftes med en minimumskapital pa 500.000 kr.,

at selskabet lgbende tilfores midler, nar der er lividitetsbehov, herunder midler til udvikling af
konkrete projekter,

at selskabet stiftes med det primcere formal at skabe elektricitet ved hjcelp af solenergi og scelge den
saledes producerede el til den hajest opndelige pris og at sikre selskabet det bedst mulige
okonomiske grundlag indenfor den lovgivning, aftaler eller lignende, der regulerer solcelleanlcegs
afregning af el- produktion, drift m.v.. Derudover har selskabet som formdl at give sine ejere
og/eller de lokalomrdder, hvor det opererer, miljomcessige, okonomiske eller sociale
feellesskabsfordele,

at selskabet finansieres ved indskud som egenkapital og ved lanoptagelse,

at borger- og virksomhedsinddragelse i solcelleselskabet sker med udgangspunkt i Svendborg
Kommunes Klima- og Energipolitik for 2020-25,

at borger- og virksomhedsinddragelse indledningsvist sker via dialogmarketing, og at der sammen
med lokale akterer udarbejdes en marketingplan,

at der udarbejdes en plan for forholdet til naboerne til VE-anlaegget, jf. lov om fremme af
vedvarende energi,

at SVE administrerer den grenne pulje med henblik pa at udvikle VE og lokale initiativer,
at den proces for udviklingen af et lokalt sterre VE-anlag, der er beskrevet 1 afsnit 4.c, folges, og

at der allokeres gkonomiske midler til SVE, sa storre VE-projekter kan handteres professionelt i
bade planlegnings-, etablerings- og driftsfaserne, jf. afsnit 6 om SVE’s forretningsmodel.

For de lokale energifeellesskaber anbefales

at Svendborg Kommune, borgere og virksomheder indgér samarbejde om udvikling af lokale
energirelaterede ydelser pa baggrund af de nye akterer pd energimarkedet: VE-fzllesskaber,

at VE-fallesskaber stiftes med begraenset haeftelse som andelsselskaber eller som foreninger med
begraenset haftelse,

at VE-fllesskaber stiftes med det formal at kebe, producere, forbruge, lagre og scelge energi med
fokus pa brug og udbredelse af vedvarende energi. Selskabet kan ligeledes udove sit ovenstdende
formdl, direkte eller indirekte, over for og med fysiske eller juridiske personer, der ikke er
andelshavere,
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at VE-fzllesskabers finansiering sker ved kommunale indskud og indskud fra borgere og
virksomheder, hvor indskud f.eks. kan vare kommunale individuelle varmepumper,

at de solcelleanlaeg, der har opnéet dispensation fra selskabsudskillelse, forbliver i kommunalt
ejerskab, indtil der eventuelt kan gennemfores en overdragelse til energifellesskaber,

at VE-fellesskaber kan beskaftige sig med de aktiviteter, som lovgivningen sa&tter rammerne for,
herunder produktion, levering, forbrug, aggregering, energilagring, energieffektivitetsydelser eller
ydelser til opladning af elektriske koretgjer eller yde andre energiydelser til sine deltagere eller
kapitalejere,

at borgere og virksomheder inddrages efter en marketingsstrategi, som ligner den strategi, der er
lagt for starre VE-anleg, idet lokale energifallesskaber dog kan opsta pé baggrund af lokale
initiativer fra borgere og virksomheder, og

at SVE inddrages i planlaegning, etablering, drift, vedligeholdelse og renovering i det omfang, der
er gnsker og behov herfor, idet det forudsettes at kommunale installationer planlegges, etableres,
drives, vedligeholdes og renoveres af SVE efter aftale herom med energifellesskabet. Se om SVE’s
forretningsmodel i afsnit 6.

Pé baggrund af de 4 indsatsomrader er der beskrevet en forretningsmodel for SVE med folgende
anbefalinger:

at selskabets formél formuleres ud fra selskabets @ndrede position som f.eks. SVE skal udbrede
kendskab til og iveerkscette konkrete VE-aktiviteter i Svendborg Kommune i et samarbejde med
kommunen, borgerne, virksomhederne og andre lokale aktorer, der onsker at fremme VE, sdledes at
Svendborg Kommunes VE-madl opfyldes og udvikles, og sdledes at de forskellige aktorer indtcenker
VE i enhver relevant sammenhceeng,

at selskabet gennem den foreslaede vision: Svendborg Kommune er et fyrtdarn for udbredelsen af VE,
hvor klima- og energiaktiviteter sikrer, at lokalsamfundene er selvbeerende og resiliente over for
klima- og energirelaterede udfordringer sikrer sin koordinerende rolle i kommunens VE-strategi,

at der i selskabet indgar 4 overordnede opgavetyper:
1) Udvikling og installation af kommunal VE
2) Udvikling af og deltagelse i lokale VE-fallesskaber
3) Okonomisk og administrativt arbejde
4) Teknik/drift,
at der for hver opgavetype sammensattes pakker af services, og

at disse services handteres 1 nogle aftalestandarder for de forskellige services.
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Nedenfor illustreres den rolle, som SVE foreslas at indtage i udviklingen af VE i Svendborg
Kommune, idet det er forudsat, at SVE er en del af koncernen Vand og Affald.

Januar 2022

Organisering af Svendborg VE A/S m Svendborg Kommune

(SVE er ejet af Svendborg Kommune) Individuelle mindre varmepumper

R&deretsaftale og aftale
om administration, drift
m.m.

\V/ = \/ Lokalt

Evt. aftaleom

administration, energi'

Aftale om drift m.m.

ad.ministration, f&l Iess ka b
Solceller drift m.m.

Aftaleom

Sse Is ka b ad.ministration,

drift m.m.

Selskab med
begraenset haftelse
med deltagelse af
kommunen, borgere
og virksomheder

Partnerselskab (P/S) —

selvsteendigtselskab Datterselskab med

ejerskab til
blokvarmecentraler—
stgrre varmepumper

Svendborg Kommune, VE-selskabet og det lokale energifaellesskab er alle selvstendige
retssubjekter, med hvilke SVE har indgiet samarbejdsaftaler med.

SVE-Varme ApS figurerer her som en del af koncernen i Vand og Affald.
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Notat om detaljeret organisering af Svendborg VE A/S.

1. Baggrund

Bestyrelsen for Svendborg VE A/S (SVE) har besluttet at arbejde videre med den model for
organisering af SVE, der blev forelagt pa bestyrelsesmodet den 19. november 2021. Se notat af 10.
november 2021 om forslag til organisering.

Herefter er det aftalt, at der skal udarbejdes dette notat om en mere detaljeret beskrivelse ud fra
folgende plan i rekkefolge:

- organisering af blokvarmecentralerne (de store varmepumper),

- organisering af mindre varmepumper,

- organisering af energifallesskaber — storre VE-anlag (sol)

- organisering af de lokale energifaelleskaber og

- udarbejdelse af forretningsplan for SVE pd baggrund af de foranstiende redegerelser.

Notatet indeholder forslag til konkrete selskabsdannelser, forslag til formal (forslag til vedtegter
kan udarbejdes), forslag til organisering og forslag til driftsaktiviteter.

I forretningsplanen for SVE samles alle selskabers aktiviteter i en beskrivelse af arbejds- og
udviklingspotentialer.

Det skal bemarkes, at der af Svendborg Kommune er afsat 40 mio.kr. til udvidelse af antallet af
varmepumper — formentlig 6 storre varmepumper og 10-15 af de mindre varmepumper.
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2. Organisering af blokvarmecentraler (de store varmepumper).
a. Varmeforsyningsloven og dens indvirkning.

I notatet af 10. november 2021 er folgende foresldet om organiseringen af blokvarmecentralerne,
idet ENF betyder energifaellesskab:

Blokvarmecentralerne er reguleret af varmeforsyningsloven, og prisscetning samt investeringer sker
i henhold til de regler, som loven stipulerer. Derfor foreslds centralerne at indgd i deres eget ENF.
Der kan etableres en organisation, hvor lokale varmeaftagere er repreesenteret i ENF'’s ledelse.

Som naevnt er centralerne omfattet af varmeforsyningslovens reguleringer, idet det er oplyst, at de
alle er pa 0,25 MW eller mere. Det er ogsa oplyst, at centralerne alene har kommunale bygninger
som aftagere, hvorfor de alene har varmeproduktion til Svendborg Kommunes eget varmeforbrug.

Da der alene er tale om eget forbrug og ingen eksterne kunder, vil aktiviteterne ikke vare omfattet
af varmeforsyningslovens omfattende regler om anmeldelse af priser, priseftervisning m.m., hvilket
gor administrationen af aktiviteterne enklere. Der skal f.eks. driftes, aflaeses mélere, udarbejdes
arsopgerelser m.m., men dette foregdr uden de sa@rlige krav som varmeforsyningsloven anviser i
bl.a. prisbestemmelserne.

Det skal dog n@vnes, at etableringen af nye varmecentraler/-pumper skal ske efter de retningslinjer,
der er indeholdt i varmeforsyningsloven, herunder de mere detaljerede regler 1
projektbekendtgerelsen. Der er ikke her taget stilling til, hvorvidt eksisterende anlaeg er etableret i
henhold til varmeforsyningsloven.

I denne sammenhang foreslas, at de fremtidige varmepumper, der er omtalt i afsnit 1, indgar i en
serlig udviklings- og tidsplan. Safremt hvert projekt for storre varmepumper skal gennemfores efter
reglerne i varmeforsyningsloven, ma der paregnes en planlegsproces pa ca. 1-3 méneder, en
beslutningsproces 1 kommunalbestyrelsen pé ca. 1-2 maneder og en udbuds- og udferelsesfase pa
ca. 2 ar. Der kan vere en tidsmassig besparelse, safremt kommunalbestyrelsen under godkendelsen
af det forste varmeprojekt giver administrationen bemyndigelse til at forestd godkendelsesprocessen
og afgere sagerne for de efterfolgende konkrete varmeprojekter.

b. Forslag til organisering.

Set i lyset af de relativt begraensede aktiviteter vedrerende sterre varmepumper, foreslas det, at der
etableres et anpartsselskab, der ejer varmepumperne, eller har raderet over dem. I sidstnavnte
tilfeelde skal der vare skonomiske grunde til ikke at overdrage eksisterende varmepumper til
selskabet. For nye storre varmepumper anbefales det, at selskabet varetager planlaegning, etablering,
finansiering og drift af disse, séledes at ejerskabet af varmepumperne ligger i selskabet fra
driftsstart.

Arsagerne til forslaget om etablering af anpartsselskabet er,
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at det kan organiseres enkelt,
at selskabet har begraenset heftelse, og

at det kan etableres med en mindre indskudskapital.

Det er her forudsat, at SVE og/eller Svendborg Kommune er stifter af selskabet.

- Enkel organisering
Anpartsselskabet kan ledes af en mindre bestyrelse eller en direktion.

Vealges bestyrelsesmodellen skal generalforsamlingen udpege bestyrelsesmedlemmerne. Der
udpeges en bestyrelse, som kan besta af 3 reprasentanter. Disse kan besté af 2
bestyrelsesmedlemmer fra SVE samt direkteoren for SVE, alternativt 3 bestyrelsesmedlemmer fra
SVE.

Da selskabets kunder er kommunale enheder, sé vil der kunne etableres et ”brugerdemokrati”, hvor
brugerne kan fa indflydelse pa selskabets beslutninger, og hvor selskabet og dets administrator
(SVE) kan indgé i en dialog om f.eks. energibesparelser ved @ndringer af brugeradfaerd. Derudover
vil den taette kontakt med brugerne efter al sandsynlighed minimere antallet af brugerklager, da
brugerne er i1 lobende dialog med administrator. Det kan ske ved, at det 1 vedtegterne fastsattes, at
en reprasentant fra brugerne vealges til bestyrelsen pa generalforsamlingen. Denne model kan vere
et supplement til ovenstaende model, men da det forudsattes, at bestyrelsen har et ulige antal, sa ma
det anbefales, at antallet af medlemmer udvides til 5, eller at et af de 3 medlemmer udtraeder til
fordel for brugerreprasentanten.

Vealges direktionsmodellen, er det direkteren, der vil lede selskabet. Det vil dog altid vaere
selskabets generalforsamling, der udpeger direktoren. Ved denne model foreslés, at direkteren for
SVE udpeges som direktor i selskabet.

Indskydes kapital, herunder apportindskud, fra Svendborg Kommune, ber det fremga af
vedtaegterne, at SVE har ovennavnte organisatoriske rettigheder.

Set i lyset af selskabets aktiviteter ma det anbefales, at direktionsmodellen velges, medmindre der
onskes et brugerdemokrati som beskrevet.

Et anpartsselskab kan stiftes pd en meget kort tidshorisont som f.eks. en uge.

- Begreenset heeftelse

SVE/Svendborg Kommune heafter alene med indskuddet i selskabet.

- Indskud og navn

Andelskapitalen skal veere mindst 40.000 kr. og denne minimumskapital skal indskydes kontant.

EBO Consult A/S — Blytekkerporten 2, 2.sal - 2650 Hvidovre
TIf. 3638 3800 — www.ebo.dk — ebo@ebo.dk




O
EBO Consult A/S

Det er dermed en begranset kapital, der skal stilles til radighed for stiftelse af selskabet.

Selskabet kan ogsa stiftes ved apportindskud fra Svendborg Kommune, séledes at de eksisterende
varmeproducerende anlaeg indgéar som kapitalgrundlaget for stiftelsen. Dette kraever dog en
nermere dokumentation for apportindskuddets vardi.

Det er i CVR-registeret undersogt, om navnet pa selskabet kan starte med SVE, hvilket er muligt.
Da selskabet indgér i et teet samarbejde med SVE, foreslas det, at selskabet kaldes SVE-Varme
ApS.

c. Forslagtil formal.

Det foreslas, at selskabets formal er:

at investere i og eje varmeproducerende anleg, hvis primcere energikilder betragtes som
vedvarende energi og

at forsyne kommunale ejendomme med varme fra disse anlceg.

Med dette formal sikres for det forste, at der er tale om anvendelse af VE (vedvarende energi), ved
varmeproduktionen, hvilket er i overensstemmelse med SVE’s overordnede formél, og at
kundekredsen afgraenses til kommunale ejendomme, séledes at kommunalfuldmagtens graenser for
selskabets aktiviteter overholdes.

Det skal understreges, at selskabet ikke efter varmeforsyningsloven kan varetage elproduktion som
tilknyttet virksomhed. Skal der etableres solceller, der kan forsyne varmepumperne med el, kan det
eventuelt ske via lokale energifaellesskaber, hvor der indgas aftale mellem selskabet og det lokale
energifallesskab om elleverance fra solceller eller anden energikilde. Se ogsa muligheden for at
oprette et kommunalt lokalt solcelleselskab under afsnit 5 om lokale energifzllesskaber.

d. Aktiviteter.

Selskabet planlegger, etablerer, ejer og driver varmeproducerende anlag pa 0,25 MW eller mere
med henblik pé at forsyne kommunale ejendomme.

Da det er forudsat, at SVE varetager opgaverne for selskabet, skal der indgas aftale mellem
selskabet og SVE om disse opgaver.

SVE’s arbejde skal honoreres.
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e. @Pkonomi.

Selskabet skal danne sig et overblik over driftseskonomien pa de eksisterende blokvarmecentraler.
Det handler bl.a. om

- varmepumpernes effekt og produktion,

- elforbrug,

- vedligeholdelsesstand og renoveringsbehov,
- serviceaftaler — honorering og lebetid,

- overvagningssystem,

- driftspersonale og

- okonomiansvarlige.

Ovenstaende data kan ogsa danne grundlag for installation af lokale VE-anlaeg, der kan forsyne
varmepumperne med el.

Da det er SVE-Varme, der leverer varmen, vil elafgiften blive sparet ifelge oplysninger fra BDO.
Der henvises til afsnit 6 om SVE’s forretningsmodel.

Endelig ber det undersoges, 1 hvilket omfang overgangen til SVE-Varme pavirker kommunens
bloktilskud.

Det skal understreges, at selskabet ikke sigter mod overskud, men at alle betalinger for ovennavnte
serviceydelser, der leveres af SVE, vil kunne indgé i SVE’s udviklingsstrategi.

f. Finansiering.

Efter varmeforsyningslovens § 2.c, stk. 5, kan der opnds kommunal garantistillelse for
virksomhedens lanoptagelse til finansiering af anlegsinvesteringer eller driftsaktiviteter.

Da Svendborg Kommune allerede ejer blokvarmecentraler, der kan indskydes i selskabet, vil
selskabet ikke umiddelbart have behov for finansiering af anleg.

Som navnt i afsnit 1 skal der formentlig etableres 6 nye storre varmepumpeanleg, og de skal
formentlig alle finansieres evt. via Kommunekredit.

g. Anbefalinger.

Pa baggrund af ovenstdende gennemgang anbefales sammenfattende,

at de eksisterende blokvarmecentraler/storre varmepumper overdrages til et nystiftet anpartsselskab,
der kan betragtes som et energifeellesskab overfor aftagerne af varme,

at nye blokvarmecentraler etableres af selskabet efter varmeforsyningsloven bestemmelser herom,
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at de afledte afgiftsbesparelser ved overgangen af blokvarmecentraler til selskabet indgér i
udviklingen af SVE’s aktiviteter, jf. afsnit 6,

at anleeggene drives 1 henhold til varmeforsyningsloven,

at varmeaftagerne reprasenteres i bestyrelsen eller igennem et samarbejdsforum med henblik pé at
cementere selskabet som et energifallesskab,

at selskabets formal er at investere i og eje varmeproducerende anlceg, hvis primcere energikilder
betragtes som vedvarende energi og at forsyne kommunale ejendomme med varme fra disse anlceg,

0g

at selskabet indgér aftale med SVE om administration, drift og vedligeholdelse, og at dette
honoreres.
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3. Organisering af individuelle varmepumper (mindre varmepumper).
a. Ejerskab, administration, drift, vedligehold, skonomi og finansiering.

Indledningsvis bemarkes, at flere mindre varmepumper pé én lokation kan medfere, at de samlet
bliver betragtet som en blokvarmecentral, hvis de samlet har en effekt pa 0,25 MW eller mere.

Det er oplyst, at der ikke er lokationer, hvor de individuelle varmepumper kan betragtes som
blokvarmecentraler.

I det folgende er det forudsat, at der er et fortsat ejerskab til eksisterende mindre varmepumper hos
kommunen, og hvor der indgés raderetsaftaler mellem SVE og kommunen.

Svendborg Kommune har i mange sammenhange indgaet rideretsaftaler, og der vil kunne tages
udgangspunkt i disse aftaler ved udformningen af de konkrete aftaler.

De individuelle varmepumper kan forsynes med elektricitet fra lokale energifallesskaber, hvor de
individuelle varmepumper indgar som en aktivitet i disse, hvilket er den vasentligste begrundelse
for at bevare ejerskabet af de individuelle varmepumper hos kommunen. Se afsnit 5 om lokale
energifallesskaber.

Da der er tale om tekniske installationer, er det afgerende, at der dannes et klart billede af
varmepumpernes tekniske levetid, vedligeholdelse og renovering/udskiftning samt service.

Der henvises til pkt. 2.e.
- Aktiviteter:

Det forudsettes, at der indgés aftale mellem SVE og Svendborg Kommune om planlagning,
etablering, ejerskab, raderet og drift af varmeproducerende anleg pa under 0,25 MW med henblik
pa at forsyne kommunale ejendomme.

SVE’s arbejde skal honoreres.
- Okonomi:

BDO har konkluderet, at der kan vare tale om afgiftsgodtgerelse, ndr SVE leverer varmen ifolge
raderetsaftalen.

Alle udgifter ved varmeleverancen deekkes over varmeregningen, hvor udgangspunktet er hvile-i-
sig-selv-princippet”.

I gvrigt henvises til pkt. 2.e.
- Finansiering:

Ifelge BDO kan etablering og installation finansieres ved 1an i Kommunekredit, da ejerskabet
fortsat vil veere hos Svendborg Kommune.
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b. Anbefalinger.

For de individuelle varmepumper anbefales,

at ¢jerskabet af eksisterende og nye individuelle varmepumper er hos kommunen, séledes at de pa
et givet tidspunkt kan indga som en aktivitet i et lokalt energifaellesskab,

at der indgds raderetsaftaler mellem SVE og kommunen, siledes at SVE har anvendelsesret,
planlegning, etablering, drift, vedligeholdelse og renovering af de individuelle varmepumper, og

at de afledte afgiftsbesparelser ved raderetsaftalerne indgér i udviklingen af SVE’s aktiviteter, jf.
afsnit 6.
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4. Organisering af solenergiselskab.

I dette afsnit redegeres for dannelsen af et solenergiselskab, der skal opfere et solcelleanleg et sted
1 Svendborg Kommune.

Indledningsvis redegeres for de selskabstyper, der kan danne grundlag for solenergiselskabet, og
der er forslag til valg af selskabstype, jf. afsnit 4.a.

Dernest redegares for processen omkring borgerinddragelse og bestemmelser i lov om fremme af
vedvarende energi, der har fastsat seerordninger for naboer m.fl. til et solcelleanlaeg, jf. afsnit 4.b.
Der er her taget udgangspunkt 1 notat af 6. november 2020 fra DLA Piper om mulighederne for at
deltage i et solenergiselskab:

” Det er derimod min vurdering, at Svendborg VE A/S godt vil kunne investere i et solcelleanlceg
sammen med borgere og virksomheder ud fra en “andelstankegang”, hvor det forudscettes, at
Svendborg VE A/S og borgerne/virksomhederne indskyder samme belob pr. ejerandel i projektet.

Det falder udenfor rammerne af ncerveerende notat at redegore nermere for forskellige
finansierings- og selskabskonstruktioner, men en mulig model kunne eksempelvis veere at etablere
et nyt A/S eller ApS, som skulle have til formdl at investere i, opfore, eje og drive et VE-anlceg, og
hvor Svendborg VE A/S skulle eje eksempelvis 60 % af kapitalandelene, mens de resterende 40 %
skulle udbydes til borgere og virksomheder.

Det vil skulle tilsikres, at Svendborg VE A/S og de private investorer indskyder samme belab pr.
ejerandel.”

Herefter vil planprocessen blive beskrevet, jf. afsnit 4.c.

Endelig vil de skonomiske forhold blive beskrevet, herunder anlags- og driftsekonomi, jf. afsnit
4.d.

Afsnittet afsluttes med en raekke anbefalinger.

a. Selskabstyper.

Forud for ethvert vedvarende energiprojekt er det nedvendigt at gore sig overvejelser om, hvordan
organisationsstrukturen for projektet skal etableres.

Overvejelserne handler i forste raekke om, hvordan Svendborg Kommune kan indgé som investor i
projektet, og om hvordan borgerne kan deltage i projektet sammen med kommunen, da det er dette
udgangspunkt, som er omhandlet i principperne i notatet af 19. august 2021 FZ ELLESEJET GRON
STROM — SOLCELLER PA LOKALE HANDER.

I dette notat fokuseres pa aktieselskabet og partnerselskabet, da der ikke er andre relevante
selskabstyper ved stiftelsen af et solenergiselskab, og det vurderes, 1 hvilket omfang borgerne kan
deltage i1 selskabsdannelsen.
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Indledningsvis bemarkes, at solenergiselskabet vil vaere omfattet af reguleringerne i
elforsyningsloven, jf. § 4, hvor det fastsettes, at selskabet skal organiseres med begrenset heftelse,
samt bl.a. indberetningsbestemmelserne i §§ 37 og 37 a.

Aktieselskabet — A/S
Et helt eller delvist ejet kommunalt ejet aktieselskab er en selvstendig juridisk person.

Den overste ledelse er generalforsamlingen, der traeffer beslutninger om selskabets overordnede
forhold samt vealger en bestyrelse.

Bestyrelsen har ansvar for selskabets forhold og organisation, og den er forpligtet til at fremme
selskabets interesser, ogsé nér det strider mod kapitalejernes interesser. Kapitalejerne har ikke
instruktionsbefojelse over for deres bestyrelsesmedlemmer.

Selskabet er reguleret af selskabslovgivningen, og kommunens deltagelse skal ikke godkendes af
Ankestyrelsen, og styrelsen forer ikke tilsyn med selskabet.

Der skal indskydes mindst 500.000 kr. i aktiekapital.

Fordele ved A/S konstruktionen:
e Heftelsen 1 selskabet er begrenset til indskudskapitalen.

e Selskabet er ikke underlagt Ankestyrelsens tilsyn. Efter elforsyningsloven er Forsyningstilsynet
myndighed.

¢ Udpegning af eksterne medlemmer til bestyrelsesposter er lig med bredere rekrutteringsgrundlag.

e Selskabskonstruktionen er kendt.

Ulemper ved A/S-konstruktionen er:

e Der skal opgeres en skattepligtig indkomst og indsendes til skattemyndighederne. Arlig
driftsudgift.

¢ Overskud udloddes som udbytte, hvoraf der betales skat.
e Der skal indsendes &rsrapport til selskabsstyrelsen. Arlig driftsudgift.

e Der er ingen instruktionsbefojelse i relation til bestyrelsens medlemmer

Partnerselskabet — P/S

Partnerselskabet er en selskabsform, der deekker over en hybrid mellem et aktieselskab og et
kommanditselskab/interessentskab. Derfor kalder man det ogsa et kommanditaktieselskab.
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Grundliggende er et partnerselskab et kommanditselskab, der i en raekke henseender er underlagt
visse af reglerne 1 aktieselskabsloven. Et partnerselskab er karakteriseret ved, at der skal vaere
mindst to selskabsdeltagere i selskabet.

Deltagerne - "kommanditaktiongrerne” - i et partnerselskab tegner kommanditaktier. Herudover
skal der deltage mindst én komplementar 1 lighed med, hvad der kendes fra kommanditselskaber.

Komplementaren hafter for partnerselskabets forpligtelser med hele sin formue. Sdvel fysiske som
juridiske personer kan indtrede som komplementar. I dette tilfeelde indtraeeder et anpartsselskab med
en kapital pa 40.000 kr. i denne rolle. Selskabet etableres sammen med P/S, og kapitalindskuddet er
dekket over aktie-/anpartskebet. Deltagerne heefter ubegraenset for selskabets forpligtelser. Dette
forhold handteres 1 praksis ofte ved, at komplementaren bliver et anpartsselskab med en
selskabskapital pa minimumskravet, 40.000 kr., hvilket herefter er det maksimale, selskabet som
komplementar i sa fald kan hefte for.

Et partnerselskab er for aktionererne rent haeftelsesmeessigt at sammenligne med et aktieselskab,
hvorefter aktionarerne alene hafter med den kapital, der er indskudt, eller som deltagerne har
forpligtet sig til at indskyde.

En rekke af de selskabsretlige regler, der geelder for partnerselskaber, er ufravigelige.

Det geelder i serlig grad reglerne om kommanditaktionarernes indskud og den retlige beskyttelse af
indskudskapitalen. Disse bestemmelser har til formal at beskytte selskabets kreditorer.

Efter dansk ret udger et partnerselskab ikke et selvstendigt skattesubjekt. I skattemessig henseende
er selskabet saledes gennemsigtigt, hvilket har afgerende betydning, dels for selskabets egen
skattemaessige stilling, dels for den skattemassige behandling af selskabsdeltagerne.

Partnerselskaber anvendes 1 sa&rlig grad indenfor selskaber med det formal at udvikle sterre
anlaegsprojekter som f.eks. solenergiprojekter.

Kommanditaktioncererne
Enhver fysisk eller juridisk person kan indtreede som kommanditaktioneer.
Der er ingen ovre grense for antallet af kommanditaktionerer.

Et partnerselskab adskiller sig fra et almindeligt kommanditselskab ved, at
kommanditaktionerernes indskud skal vaere fordelt pd aktier. Kommanditaktionarerne skal tegne
indskudskapitalen 1 selskabet. Indskudskapitalen skal vare fastsat til et bestemt belab, der skal
udgere mindst 500.000 kr. Indskudskapitalen skal vare fordelt pé én eller flere kommanditaktier,
der hver lyder pé et fast nominelt belob.

Indskudskapitalen pd 500.000 kr. er ogsa her dekket gennem aktiekabet.
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Beskatning af deltagerne

Partnerselskabet er ikke et selvsteendigt skattesubjekt. Selskabet er sdledes ikke undergivet
selskabsbeskatning, men i stedet beskattes kommanditaktionaererne og komplementaren af deres
ideelle andel af resultatet. Beskatningen hos de enkelte deltagere sker i overensstemmelse med hver
deltagers egen skattemaessige status. Udbytte fra partnerselskabet beskattes derfor ikke med
udbytteskat.

Som felge af at kommanditaktion@rerne alene hafter med den indskudte kapital, er adgangen til
skattemaessigt fradrag for underskud begranset.

Derfor kan der 1 princippet ikke opnas skattemaessige fradrag, der overstiger det tab,
kommanditaktionaren kan blive péfert. Til styring heraf fores en sékaldt ”fradragskonto” svarende
til den, der kendes fra kommanditselskaber.

Anpartsreglerne gaelder for beskatning.

Fordele ved P/S konstruktionen:
e Selskabsformen er omfattet af selskabslovgivningen. Arsrapporterne er offentligt tilgangelige.
¢ Der er ingen driftsudgifter til udarbejdelse af selvangivelse.

e Der sker ingen skattebetaling i selskabet. I relation til solenergiselskabet har partnerselskabet som
selskabskonstruktion den afgerende fordel, at selskabet rent skatteretligt er transparent. Det betyder,
at det er Svendborg Kommune og evrige kommanditaktionzrer, der er skattesubjekter og ikke
partnerselskabet. Beskatning af over- og underskud sker séledes efter de for kommuner galdende
regler, hvilket er en fordel, da kommuner ikke er skattepligtige af eventuelle indtegter, de
oppebarer. Dette er ikke tilfeldet for et kommunalt ejet aktieselskab, hvor indtegter vil blive
beskattet i selskabet.

e Haxftelsen 1 selskabet er begraenset til indskudskapitalen 1 komplementarselskabet.

e Finansiering kan ske gennem egenkapital og fremmedkapital. Finansiering gennem egenkapital
sker som udgangspunkt gennem tegning af kapitalandele mod indskud i forbindelse med stiftelsen
eller ved en senere kapitalforhgjelse. Der kan gennemfores kapitalforhejelser i selskabet og dermed
udstedes flere kapitalandele til eksempelvis de eksisterende aktionarer.

e Selskabet er ikke underlagt Ankestyrelsens tilsyn. Forsyningstilsynet er myndighed.

¢ Udpegning af eksterne medlemmer til bestyrelsesposter er lig med bredere rekrutteringsgrundlag.

Ulemper ved P/S konstruktionen:
¢ Der skal indsendes arsrapport til Erhvervsstyrelsen.

e Modellen er kompleks, og den kan vere svar at kommunikere.
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e Der skal nedszttes to bestyrelser en for partnerselskabet og en for komplementarselskabet,
medmindre anpartsselskabsmodellen med en direktion som ledelse valges.

e Komplementarselskabet er skattepligtigt efter selskabsskattelovens bestemmelser, der vil skulle
udarbejdes selvangivelse for selskabet.

Anbefaling:

Det anbefales, at selskabet stiftes som et partnerselskab, idet dette sikrer, at anleg og drift af
solenergiselskabet behandles skattemaessigt efter de for kommuner geldende reger, ligesom
selskabet er omfattet af selskabsloven med de deraf folgende organisatoriske fordele.

Selskabet ber stiftes med en minimumskapital pd 500.000 kr., da selskabet lobende kan tilfores
midler, nar der er lividitetsbehov f.eks. ved udviklingen af konkrete projekter.

Stiftelse af partnerselskabet:
Som navnt forudsatter stiftelsen af et partnerselskab en selskabskapital pd minimum 500.000 kr.

Der skal udarbejdes et stiftelsesdokument der bl.a. skal indeholde oplysninger om stifternes navn,
tegningskursen for kapitalandelene samt dagen, hvor selskabet bliver virksomt. Nar
stiftelsesdokumentet er vedtaget og underskrevet, skal det anmeldes til Erhvervsstyrelsen.

Stiftelsesdokumentet vil indeholde et sat vedtegter, hvor selskabets formal er beskrevet, storrelsen
pa selskabskapitalen, ledelsesforhold og andre krav efter selskabslovgivningen.

Vedtagterne er offentligt tilgeengelige. Der skal 1 partnerselskabet fores en ejerbog over samtlige
aktionarer.

Formal:
Der foreslas folgende formal:

Selskabets primcere formdl er at skabe elektricitet ved hjcelp af solenergi og scelge den sdledes
producerede el til den hajest opndelige pris og at sikre selskabet det bedst mulige okonomiske
grundlag indenfor den lovgivning, aftaler eller lignende, der regulerer solcelleanleegs afregning af
el- produktion, drift m.v..

Derudover har selskabet som formdl at give sine ejere og/eller de lokalomrader, hvor det opererer,
miljomcessige, okonomiske eller sociale feellesskabsfordele.

Ledelse:

Partnerselskabets gverste organ er generalforsamlingen, og indflydelsen og stemmeretten pa
generalforsamlingen er knyttet til kapitalandelene. Det er aktionarerne, der udever indflydelsen pa
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generalforsamlingen. Den overordnede ledelse udeves af en bestyrelse, som velges af
generalforsamlingen, mens den daglige ledelse typisk varetages af en direktion, som ansattes af
bestyrelsen.

Komplementaranpartsselskabet stiftes efter minimumsreglerne i selskabsloven, hvilket betyder, at
det ikke er nedvendigt at indsatte en bestyrelse 1 komplementarselskabet.

Finansiering:
Selskabslovgivningen galder for partnerselskaber.

Selskaber kan finansieres gennem egenkapital, gennem fremmedkapital eller en kombination af
disse to fremgangsmader. Finansiering gennem egenkapital sker som udgangspunkt gennem tegning
af kapitalandele i forbindelse med stiftelsen eller ved en senere kapitalforhgjelse. I det omfang der
skal ske en kapitalforhgjelse i selskabet, vil dette skulle ske efter de almindelige regler om
kapitalforhgjelser for aktieselskaber 1 selskabsloven.

Fremmed finansiering kan ske ved lanoptagelse, evt. med kommunal garantistillelse.

I de foranstdende forslag og bemaerkninger til selskabsdannelse er der taget udgangspunkt 1 et
kommunalt selskab under de i notat af 6. november 2020 fra DLA Piper beskrevne forudsatninger.

b. Proces for borgerinddragelse i solenergiselskabet.

Indledningsvis henvises til Svendborg Kommunes Klima- og Energipolitik for 2020-25, der
indeholder malsatninger og indsatsomrader for perioden. Her er nogle uddrag fra politikken:

"Klima- og Energipolitikken skal understotte en udvikling, som forer til: ........

* etablering af vedvarende energianleeg i regi af Svendborg VE A/S, hvor der abnes mulighed for,
at borgere og virksomheder kan kobe andele.” (s. 7)

"Vivil....
* Facilitere mere lokalt ejerskab af VE-anleg hvor muligt.

* Etablere vedvarende energianleg pa kommunale arealer inklusiv tagflader via Selskabet
Svendborg VE A/S, hvor der abnes mulighed for, at borgere og virksomheder kan kobe andele.

* Formidle muligheder for brug af vedvarende energikilder til borgere og erhvervsliv. Blandt
andet i den arlige klimauge.” (s. 24)

Det ses, at Svendborg Kommune legger vaegt pd borgerinddragelse, og at SVE skal spille en
vaesentlig rolle 1 dette.

Nedenfor redegares for dels afgrensningen af, dels den overordnede proces for borgerinddragelsen.
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I det efterfolgende afsnit redegeres for de serlige forhold, der skal tages hensyn til overfor naboer
til solcelleanlaegget, og afsnittet om borgerinddragelse afsluttes med en kort gennemgang af
garantifonden.

Kredsen af interessenter:

Etableringen af et solcelleselskab med inddragelse af lokale interessenter forudsatter, at der 1
lokalomradet skabes et tillidsfuldt forhold mellem de akterer, der kan veare interesseret i at stifte
feellesskabet. Manglende erfaring med at arbejde med lokale energiprojekter, og navnlig hvordan de
igangsattes, kan vare en vasentlig barriere for virkeliggerelsen af et lokalt energifaellesskab
omkring solceller. Det kraver indsigt, som kan hentes fra lignende projekter i byomrader, eller som
kan hentes hos personer eller selskaber med searlig viden om det konkrete projektindhold.

Det er derfor vigtigt, at der allerede fra projektets start tages stilling til, hvordan projektet kan
organiseres, og hvilket formal projektet skal opfylde.

Desuden kan der lovgivningsmaessigt vare barrierer for lokale akterers deltagelse 1
energifellesskaberne. I denne sammenhzang henvises bl.a. til lov om almene boliger !, der efter
lovens § 6 afgrenser boligorganisationers formal og kerneomréder. Umiddelbart herer deltagelse 1
energifellesskaber ikke til kerneomradet, hvorfor der efter stk. 2 1 samme bestemmelse er en dbning
for deltagelse 1 andre aktiviteter udtrykt pé felgende méde:

Boligorganisationen kan herudover udfere aktiviteter, som har en naturlig tilknytning til boligerne
og administrationen af disse, eller som er baseret pd den viden, boligorganisationen har oparbejdet
gennem sin virksomhed.

Der er med henvisning til denne bestemmelse udarbejdet en bekendtgerelse om sideaktiviteter i
almene boligorganisationer 2. I bekendtgerelsens §§ 9-10 er almene boligorganisationers deltagelse
1 forsyningsselskaber og lignende beskrevet.

Hovedprincippet er, at en almen boligorganisation/-afdeling kan eje og drive varme-, vand-,
kraftvarmeforsyning, elektroniske kommunikationstjenester og elproduktionsanlag, der er baseret
pa vedvarende energikilder. Forudsatningen er, at kundekredsen udenfor den almene
boligorganisation til sddanne anleg er begrenset, og for elproduktionsanleggene gelder, at
elproduktionen skal leveres til boligafdelingen eller til det kollektive elnet, og der er sat en
maksimumgranse for levering af el, svarende til en installeret effekt pa 6 kW pr. bolig- og
erhvervsenhed.

Efter bekendtgerelsens § 9, stk. 3, kan boligorganisationen eller en afdeling foretage indskud 1 og
deltage i ledelsen af ovennavnte anleg (forsyningsvirksomheder), nar de er eksterne, idet
elproduktionsanleggene dog ikke ses omfattet af bestemmelsen. Det er en forudsatning, at
boligorganisationen eller afdelingen aftager det eksterne forsyningsanlags produkter.

! Lovbekendtgerelse (LBK) nr. 1877 af 27. september 2021 med senere @ndring.
2 Bekendtgerelse nr. 451 af 13. april 2015 med senere @ndring.
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I en vejledning til sideaktiviter fra 1998 * er det anfort, at der ikke er stillet krav om indskuddets
starrelse eller krav om, at anleegget (virksomheden) skal vare organiseret pa en bestemt méde.
Boligorganisationens ledelse skal sikre, at det samlede engagement i forsyningsvirksomheden er
forsvarligt.

Almene boligorganisationer har herefter adgang til at deltage i eksterne anlaeg (energifallesskaber),
der vedrarer de nevnte forsyningsanlag, bortset fra elproduktionsanleg. Det mé dog antages, at et
elproduktionsanlaeg, der samtidig producerer/leverer el til varmeproduktion, ma vare omfattet af
kraftvarmebegrebet.

Med dette udgangspunkt falder den almene boligvirksomhed udenfor det mulige investorgrundlag
for solcelleselskabet. De enkelte lejere 1 de almene boliger vil dog som borgere og fysiske personer
kunne indtreede i solcelleselskabet som investorer.

Derimod vil andelsbolig- og ejerboligforeninger have mulighed for at investere, medmindre det i
vedtaegterne for foreningerne er fastsat, at der ikke kan investeres i ekstern(e) VE eller VE-
selskaber.

Der kan for nogle forsyningsvirksomheder vere begraensninger i selskabernes mulighederne for at
investere i solcelleselskabet, hvilket bl.a. gelder for fjernvarmeselskaber. Sidstnevnte kan vaere
athangigt af, om solcelleanlegget er placeret nar ved fjernvarmeselskabets produktionsanlag,
saledes at det f.eks. er muligt at forsyne fjernvarmeselskabet med el fra solcelleanlaegget via en
direkte ledning.

Alle borgere og virksomheder (bortset fra almene boligvirksomheder og til dels
flernvarmeselskaber) 1 lokalomradet vil saledes have adgang til at deltage 1 solcelleselskabet.

Processen for borgerinddragelse:

I notatet om principperne for borgerinddragelse af 19. august 2021 FALLESEJET GRON STROM
— SOLCELLER PA LOKALE HAENDER er der redegjort for betydningen heraf. Det er dette notat,
der er grundlaget for de efterfolgende forslag om procesindhold og -forlgb.

- Generelt:

Det er afgarende for et energiprojekts succes, at der mellem aktererne 1 det kommende
energifellesskab — solcelleselskabet — opnas konsensus om projektets indhold og forleb, som
omhandler varetagelsen af projektets planleegning, priss@tning, rollefordeling mellem akterer og
ogsd mellem aktorer og evt. 3. part, alternative losninger/planer, systemdesign, systemets
forventede produktion og driftserfaringer med systemet, servicefunktioner samt ikke mindst
finansieringen.

De organisatoriske rammer for projektet vil 1 hoj grad blive praeget af disse faktorer, fordi et
energifallesskabs organisation skal tilpasses energiprojektets konkrete indhold. Der er f.eks. store
forskelle pa at etablere og drive en vindmelle 1 forhold til driften af et solcelleanlag, hvor driften af
en vindmelle kreever konstant opfelgning pa drift og vedligehold, navnlig nér vindmellen @ldes,

3 Bolig- og Byministeriet - vejledning nr. 116 af 6. juli 1998 om sideaktiviteter i almene boligorganisationer m.v..
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mens et solcelleanlag har en mere konstant drift og et mere regelmessigt vedligehold. Disse
forhold saetter deres preeg pa de organisatoriske rammer, og den méade energifzllesskabet har sit
daglige virke.

- Selskabstypen:

I afsnit 4.a. er det anbefalet, at der arbejdes med P/S-modellen, og det er derfor vigtigt fra start af
borgerinddragelsen at gore rede for valget af denne selskabstype. Det handler om:

1) P/S’et svarer til et kommanditselskab, og denne selskabstype kan forekomme kompleks. I
dette tilfelde skal selskabstypens indhold forklares sammen med de fordele og ulemper, der
er for deltagerne 1 selskabet.

2) Hyvilke fordele og ulemper er der for borgeren/virksomheden ved at indtraede 1 selskabet?
Det handler om haftelsen, der er begrenset, men hvor indskuddet kan ga tabt, hvis projektet
kuldsejler.

3) Hyvilke skattemaessige fordele/ulemper har det for borgeren/virksomheden?

Det drejer sig om den direkte beskatning af de enkelte deltagere set i lyset af selskabets
skattemeessige transparens.

- Marketing:

I det efterfolgende redegores for indholdet i dialogmarketing, en marketingplan og en eventuel
miljecertificering.

Dialogmarketing har vist sig meget effektfuld i starten af et projekt, nar der skal inddrages lokale
interessenter som kan vare med til at baere projektet igennem.

Her udvelges ressourcepersoner, som viser, har vist eller kan fa en sarlig interesse 1 at deltage
aktivt i etableringen af solcelleanlegget. Det kan vare den lokale brugsuddeler, hvis brugs er
beliggende ner solcelleanlegget, nabolandmanden eller en nabofabrik, der skal have reduceret sit
CO»-udslip, eller en miljeaktivist, der i lokalavisen har haft indleeg om behovet for VE i
lokalomréadet.

Ressourcepersoner skal vise interesse 1 at bare projektet igennem i de faser, der er nevnt under
”Generelt” ovenfor.

Dialogmarketing handler om at overbevise en person om at ’vare med pa vognen, nar den ruller”.
Nogle indledende spergsméal kunne vere:

- vileder efter ledige jordarealer, der er egnet til det baeredygtige formal at bruge solens
energi til at lave strom. Kunne du taenke dig at veere med 1 dette arbejde? Her kan méske
tilfojes bemarkning om, at der arbejdes med brakmarker eller eventuelt marker, der er
udpinte.

- solpaneler virker som klimabeskyttelse ved at formindske CO;-udslippet. Kunne du tenke
dig at vaere med til at deltage 1 dette klimaprojekt?

- Svendborg Kommune arbejder med et staerkt miljobevidst signal til kommunens borgere om
anvendelse af VE-kilder, der er med til at sikre borgerne ren energi til fordel for klimaet. Vil
du deltage i det arbejde?

EBO Consult A/S — Blytekkerporten 2, 2.sal - 2650 Hvidovre
TIf. 3638 3800 — www.ebo.dk — ebo@ebo.dk

22




O
EBO Consult A/S

Gennem den indledende dialogmarketing sikres, at de borgere, der er kontaktet direkte, og som har
accepteret deltagelse, er serligt fokuseret pa projektet.

Dialogmarketing gor det muligt at nedsette en arbejdsgruppe af borgere, der kan vare
sparringspartnere under hele projektforlabet. Det er vigtigt, at gruppen bevares intakt under hele
processen, da der kan opsamles viden og opnas en sa&rlig fortrolighed i en sadan gruppe.

Udarbejdelsen af en marketingplan har ner sammenhang med projektmodningen. P4 dette
tidspunkt er der udpeget et jordareal, og arbejdsgruppen har sat sit praeg pd det fremadrettede
procesforlab. Det bar nevnes, at det vil vere af betydning for projektet, safremt jordejeren har vist
en gron signatur i forhold til projektet.

Malgruppen for marketingplanen skal defineres. Der er stor forskel pa at markedsfere projektet
overfor borgere og virksomheder, ligesom der kan vere store forskelle 1 bevaeggrundene for at
deltage i projektet. Det kan vaere klima-, miljo-, lokal- og kapitalinteresser, der er pa spil, eller det
kan veare ensket om at have et felles projekt, der kan fremme sociale relationer i1 lokalsamfundet.

Solcelleanlaeggets tekniske del skal klarlegges i et egentligt prospekt, hvor finansiering, skonomi
og organisatoriske forhold skal beskrives. Her skal der redegores for anlegsekonomi, den
forventede produktion, forventet forrentning, forventet finansiering (herunder antal aktier til salg),
redegorelse om eventuelle subsidier, Svendborg Kommunes ekonomiske engagement, forventet
driftsekonomi, tilbagebetalingstid, skattemassige forhold for de enkelte malgrupper samt tidsplan.

Marketingplanen skal indeholde tidspunkter for borgermeder, da det er erfaringen, at borgermeder
kan vare sardeles oplysende for og dialogskabende overfor borgerne, ligesom de kan tage brodden
af eventuel modstand over for VE-projektet. Til borgermederne inviteres oplaegsholdere, som kan
vere de, der stér for projektet, samt eventuelt ressourcepersoner ude fra, der kan oplyse om
erfaringer med solceller, herunder den tekniske del, om solcellers betydning for CO,-reduktionen
etc.. Det bar overvejes, om borgermeder skal ledes af lokale solcelleentusiaster.

Udover prospektet ber marketingplanen indeholde milepale for mediedekning, f.eks. via Fyns
Amts Avis, Ugeavisen Svendborg, TV2/Fyn m.fl.. Det kan ske allerede fra nedsettelsen af
arbejdsgruppen, men ber is@r ske lige for og under anlegsfasen, hvor finansieringen skal pa plads.
En positiv lokalpresse kan vare afgerende for projektsuccessen.

Endelig kan spergsmalet om miljo og klima — miljecertificering — spille ind 1 markedsferingen.

Der kan selvfolgelig vere en vis form for ”metaltraethed” ved at anvende ord som klima og milje,
men pa den anden side er der navnlig blandt unge en stigende bekymring for den felles fremtid pa
planeten. Selv om solcelleprojektet vil medfere udstedelse af miljo-/klimacertifikater, sa vil det ikke
1 sig selv vaere et veesentligt bidrag til at forstd projektets miljo- og klimamassige betydning.

Der skal flere input til for at gere solcelleprojektet interessant pa laengere sigt. Nedenfor stilles
forslag til simple initiativer til miljo- og klimamarkedsfering.
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Hvis man skal scelge et miljo-/klimaprojekt er
det nodvendigt at:

Nar kunden skal bringes til at "gi’ sit bidrag”
til solcelleopscetning:

e interessenten far en god — helst flere og
morsomme oplevelser, som evt. kan vises pa
events i lokalomradet.

bil, der kerer pé solceller.
solcellerobot, der gér.

en radio/mobiltlf. der fungerer ved hjelp
af solstrom (og maske et batteri til
hjlp)

og maske et havespringvand der springer
—men kun ndr solen dukker frem.

e interessenten fornemmer et konkret
tilhersforhold, f.eks. far lov til at pille ved en
solcelle under en event.

solcelle vises.

samt én i oversterrelse, som man kan
pille fra hinanden.

en solcelle kan vare et smukt smykke.

e interessenten foler én eller anden daglig
tilfredshed med installationen — for, under og
efter solcelleanleggets etablering.

display om produktion af strom fra
solcelleanlegget 1 de(n) lokale by(er).

hjemmeside, der oplyser om
solcelleproduktionen — hvad den f.eks.
mindsker af CO»-udslip.

SMS-tjeneste til ejerne og andre
interesserede om produktion, herunder
kobling til feelles
produktionshjemmeside (serlig
interessant for investorerne).

udstedelse af klimacertifikat fra
solcelleselskabet.

Borgerinddragelse har mange facetter, der i betydeligt omfang er lokalt inspireret. Ovennavnte
forslag er alene et uddrag af de mange facetter, der kan komme i spil. Kun fantasien s&tter graenser

— og ekonomien.

Scerlige forhold for naboer:

Gode relationer til et VE-projekts naboer er vigtige. Naboer kan forsinke eller medvirke til
aflysning af VE-projekter, hvilket adskillige eksempler har vist rundt i landet.
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Derudover har naboer en rekke rettigheder, der er indeholdt i lov om fremme af vedvarende
energi®. Det er vigtigt at udarbejde en plan for handteringen af disse rettigheder.

Solcelleprojekter med en kapacitet pa 499 kW eller derover vil vere omfattet af folgende fire
ordninger 1 henhold til loven:

e Verditabsordningen,

o Salgsoptionsordningen,
e VE-bonusordningen og
e Gron pulje

Nedenfor redegores kort for disse ordninger.

Veerditabsordningen og salgsoptionsordningen:

Ordningerne er beskrevet i lov om fremme af vedvarende energi, §§ 6-12, og da solcelleselskabet
forudsettes at investere 1 et storre solcelleanlaeg, vil det vaere omfattet af disse ordninger.

Opstillere af solcelleanlaeg skal betale for det vaerditab, som opstillingen af solcelleanlegget
medforer. Det er vigtigt af understrege, at vaerditabet opgeres, ndr anlegget er etableret. Varditab
afgeres af en taksationsmyndighed.

Der er i loven en salgsoptionsordning, hvor naboer 1 0-200 meters afstand fra storre solcelleanleg
kan vealge at selge deres beboelsesejendom til opstilleren af det vedvarende energianlag i op til et
ar efter 1 kWh er produceret fra anlegget. Beboelsesejendommens vardi vurderes ogsa her af en
taksationsmyndighed, der foretager vurdering af verditab. Alene ejendomsejere, der har faet tildelt
verditab pd over 1 pct. af ejendommens verdi af taksationsmyndigheden, kan anvende
salgsoptionen. Man skal ansgge om salgsoptionen samtidig med, at der anmeldes krav om verditab.

VE-bonusordning og gron pulje-ordning:
Lovens §§ 13-14 beskriver ordningerne.

VE-bonusordningen giver naboer i 0-200 meters afstand fra storre solcelleanlag ret til en VE-
bonus. Bonussen baseres pd produktionen fra anlaegget svarende til 6,5 kW. Sterrelsen pé bonussen
vil variere 1 anleggets levetid 1 og med, at den athaenger af anlaeggets produktion og elprisen.

Endelig indeholder loven en gron pulje-ordning. Med gron pulje bliver opstillerne af vedvarende
energianleg pdlagt at indbetale et belab pr. opstillet MW til den kommune, hvori der opstilles
vedvarende energianleeg. Kommunen administrerer midlerne, og midlerne kan anvendes bredst til
kommunale tiltag. Det er hensigten, at midlerne fortrinsvist skal stette projekter ansegt af naere

*LBK nr. 1791 af 02/09/2021.
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naboer til det vedvarende energianlaeg samt gronne tiltag i kommunen. Betalingen af midlerne skal
ske direkte fra opstiller til kommunen som en engangsbetaling efter nettilslutning.

Det foreslas, at SVE administrerer denne pulje.

Garantifonden:

For fuldstendighedens skyld ber det naevnes, at lokale borgere, der er med til at undersoge
muligheden for at etablere et solcelleanlaeg vil kunne opna statsgaranti for udgifter til
forundersogelser, jf. lovens § 21. Bestemmelsen forudsatter, at hele projektet er borgerdrevet, og
garantien gives som en form for “ivaerksatter-hjelp”.

Garantifonden giver mulighed for garanti til undersogelse af placering af solcelleanlegget, tekniske
og ekonomiske vurderinger af placeringer, forberedelse af ansegninger til myndigheder og VVM-
redegeorelser i forbindelse med forundersogelser.

Garantien kan maksimalt udgere 500.000 kr..

Da det er Svendborg Kommune, der formodes at vare den steorste initiativtager til solcelleprojektet,
vil bestemmelsen formentlig ikke have betydning, da den er direkte borgerorienteret.

c. Proces for etablering af solcelleanlzg.

Under dette afsnit redegores kort for de enkelte trin for etablering af solcelleselskabet og -anlegget.

1) Udpegning af egnede omrader for solcelleanlag sker ved SVE i samarbejde med
kommunalforvaltningen.
Netkapaciteten 1 omréderne skal klarlegges.
Plangrundlaget for de udpegede omréder skal klarlegges. I mange kommuner indeholder
kommuneplanen anvisninger pa de omréder, hvor der kan etableres VE-anlaeg. | Svendborg
Kommunes kommuneplan er der henvist til Klima- og Energipolitik 2020-25 omkring
udbygningen af VE-anlaeg. Af sidstnavnte fremgér folgende om planlegningen:
” 12017 og 2018 har der vaeret en reekke politiske dreftelser om den nye politiks
mélsatninger og indhold, samt om hvorvidt kommunen skulle gennemfore en planlegning
for store vindmeller og markbaserede solenergianlaeg. 1 2018 besluttede byrddet, at der ikke
skal udpeges specifikke omrader for store vindmeller eller for solenergianleg, men at der i
stedet skal tages sarskilt stilling til planleegningen fra sag til sag, som métte komme. Pa den
made sikres formentlig sterst mulig udbredelse af VE-anleg.” (s. 5).
Pé side 24 er der folgende passus:
”Svendborg Kommune har ikke foretaget en planlegning for store vindmeller og
solenergianleg. Hver enkelt ansggning vurderes og investorerne opfordres til at gge andelen
af lokalt ejerskab til anleeggene. P4 den mide kan vi formentlig sikre storst mulig udbredelse
af vedvarende energianlaeg.”
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Ovenstédende betyder, at der som udgangspunkt er vide rammer for lokaliseringen af et eller
flere solcelleanleg, og at borgerdialog indgdr som et vigtigt element i lokaliseringen, jf. pkt.
4.b om borgerinddragelse.

Borgere i det/de udpegede omrade(r) inddrages, jf. afsnittet ovenfor. Det kan ogsa veelges, at
solcelleselskabet stiftes for borgerinddragelse, men der henvises til bemarkningerne herom
under redegerelsen om borgerinddragelse.

Prospekt udarbejdes og salgsprocessen starter. Solcelleselskabet etableres. Der indskydes
midler 1 selskabet.

Selskabet indsender ansggning om VVM-screening. Kan maske igangsettes hurtigere, hvis
solcelleselskabet stiftes tidligere. Solcelleselskabet har ansvaret for udarbejdelse af
miljekonsekvensrapporten. Kommunen treffer afgerelse 1 sagen.

Ansegninger om diverse tilladelser. Der kan ansegges samtidigt om alle tilladelser, og der
gaelder en generel tidsfrist pd 2 &r for myndighedernes behandling af ansegninger. Der skal
soges om byggetilladelse (afgeres af kommunen), etableringstilladelse og
elproduktionsbevilling (begge afgares af Energistyrelsen). Der kan vere behov for
supplerende, specifikke tilladelser og dispensationer athaengig af projektets beliggenhed
eller omgivelser, bl.a. i henhold til reglerne om skovbyggelinjer, strandbeskyttelseslinjer og
so- og dbeskyttelseslinjer, reglerne om fredskovspligtige arealer samt fortidsmindelinjer og
kirkebyggelinjer, museumslovgivning. Disse og andre mulige projektspecifikke tilladelser
og dispensationer er ikke omfattet af den samlede tidsfrist, der er beskrevet ovenfor.
Udgifter til tilladelserne betales af solcelleselskabet.

Indgaelse af nettilslutningsaftale med lokal elnetvirksomhed. Her aftales tekniske og retlige
forhold ved nettilslutningen. Nettilslutningspunkt og ejergrense fastsattes. De almindelige
vilkér og bestemmelser herom fra elnetvirksomheden vil typisk omfatte disse forhold.
Forhandlingerne med SEV kan derfor f4 en afgerende betydning.

Ibrugtagning. Byggeprojektet ferdigmeldes, og kommunen udsteder ibrugtagningstilladelse.
Forhold overfor naboer — diverse ordninger, der er navnt under borgerinddragelsen under
afsnit 4.c.

Herefter er solcelleanlaegget 1 drift.

Processen ma forventes at vare ca. 2-3 ar.

d.

SVE’s rolle.

Selskabets rolle er at veere tovholder under den proces, der er naevnt under afsnit 4.c. ovenfor.

Spergsmaélet er, om SVE har de fornedne interne ressourcer til at hdndtere processen. Hvis der
entreres med radgivere, skal der indgas aftaler og atholdes udgifter til dem, og disse skal betales
over projektet. SVE’s rolle vil her vere at holde tat kontakt til rddgiverne for at folge
procesforlabet.

Hvis det vurderes, at der skal udbygges med VE flere steder i kommunen, ber det overvejes, om der
skal ansettes personale, der kan varetage disse fremtidige opgaver.
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For sa vidt angar driften af solcelleanlaegget vil det vare naturligt, at SVE varetager denne opgave
efter aftale med solcelleselskabet. Det handler om egentlige tekniske driftsmassige opgaver —
eventuelt outsourcet til lokale entreprenerer — og ekonomisk/administrative funktioner 1 forhold til
myndigheder, leveranderer og ikke mindst ejerne af anlegget.

Endelig foreslds, at SVE varetager administrationen af gren pulje, jf. afsnit 4.c om den grenne pulje.

e. Anbefalinger.

P4 baggrund af ovenstaende gennemgang anbefales

at solcelleselskabet organiseres som et partnerselskab (P/S), idet dette sikrer, at anleeg og drift af
solenergiselskabet behandles skattemaessigt efter de for kommuner geldende reger, ligesom
selskabet er omfattet af selskabsloven med de deraf folgende organisatoriske fordele,

at selskabet stiftes med en minimumskapital pa 500.000 kr.,

at selskabet lgbende tilfores midler, nér der er lividitetsbehov, herunder midler til udvikling af
konkrete projekter,

at selskabet stiftes med det primcere formal at skabe elektricitet ved hjcelp af solenergi og scelge den
saledes producerede el til den hajest opndelige pris og at sikre selskabet det bedst mulige
okonomiske grundlag indenfor den lovgivning, aftaler eller lignende, der regulerer solcelleanlcegs
afregning af el- produktion, drift m.v.. Derudover har selskabet som formdl at give sine ejere
og/eller de lokalomrdder, hvor det opererer, miljomcessige, okonomiske eller sociale
feellesskabsfordele,

at selskabet finansieres ved indskud som egenkapital og ved lanoptagelse,

at borger- og virksomhedsinddragelse i solcelleselskabet sker med udgangspunkt i Svendborg
Kommunes Klima- og Energipolitik for 2020-25,

at borger- og virksomhedsinddragelse indledningsvist sker via dialogmarketing, og at der sammen
med lokale akterer udarbejdes en marketingplan,

at der udarbejdes en plan for forholdet til naboerne til VE-anlaegget, jf. lov om fremme af
vedvarende energi,

at SVE administrerer den grenne pulje med henblik pa at udvikle VE og lokale initiativer,
at den proces for udviklingen af et lokalt sterre VE-anlag, der er beskrevet i afsnit 4.c, folges, og

at der allokeres gkonomiske midler til SVE, sa storre VE-projekter kan handteres professionelt 1
bade planlegnings-, etablerings- og driftsfaserne, jf. afsnit 6 om SVE’s forretningsmodel.
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5. Lokale energifaellesskaber.

I dette afsnit gennemgas grundlaget og reglerne for nye akterer pa energimarkedet: de sékaldte
borgerenergifallesskaber og VE-fzllesskaber.

Afsnittet sluttes af med et konkret eksempel pd stiftelse m.m. af Vindeby Energifellesskab.
Men hvorfor skal kommunen overhovedet interesse sig for de lokale energifallesskaber?

Den 12. januar 2022 udsendte Dansk Energi en brochure under overskriften: "Magten til gron
omstilling” — med tillegsoverskriften: “Lokalpolitik har aldrig vaeret vigtigere”, der efter
organisationens opfattelse er en guide til gren omstilling fra et kommunalt perspektiv.

Brochuren anviser, hvor vigtigt det er, at kommunerne forer an i omstillingsprocessen ud fra flere
hensyn. Det hedder bl.a. 1 indledningen, der er henvendt til kommunalpolitikere:

Beslutningerne I treeffer, vil have storre betydning end nogensinde for. I har mere magt, fordi den
gronne omstilling krcever nogle af de mest gennemgribende udviklinger af vores forsyning og
kernevelfeerd. Og fordi indfrielsen af de store nationale mal langt henad vejen ligger i jeres heender.

Derfor er der i helt ekstraordincer grad behov for visioncere kommunalpolitikere, der ser klima,
energi og forsyning som et hele. Gor man det, handler det nemlig ikke om smd, smertefulde
energibesparelser, men om en politik hvor to plus to kan blive mere end fire. En politik, der sikrer
forsyning, komfort, okonomi og allervigtigst: En politik der gor en forskel for generationer.

Brochuren giver bud pé en raekke indsatsomrader, men giver desverre ikke konkrete bud pa,
hvordan borgerne inddrages i1 den lokale politik. Brochuren siger om dette:

Alle synspunkter er legitime, men det er vigtigt at tage dialogen, for de eneste tilbagevcerende roster
er modstandere, der ikke blev hort. Kommuner, der tor tage debatten med alle typer borgere i en
oprigtig dialog med udgangspunkt i planer for kommunens potentiale, skaber mere succesfulde
projekter.

Dansk Energi ser dermed borgerinddragelse som en haringsproces. Forsgg pa at opstille VE-anleg
forskellige steder i Danmark har vist, at heringsprocesser ikke er tilstraekkelige til at opnd lokal
forstielse for anlaeggene. Der skal andre redskaber til.

Lokale energifellesskaber, der kan vaere placeret flere steder i en kommune, er ikke naevnt 1
brochuren, men de reprasenterer muligheden for at fore dialogen med borgerne vaek fra en
heringsproces over i en aktiv borgerinddragelse, hvor borgerne ikke er “roster” men aktive
deltagere 1 omstillingsprocessen. Med en aktiv deltagelse kommer forstaelsen for behovet for
udvikling af lokal VE.

Hvilken rolle ber energifallesskaberne sé spille?

Forst og fremmest handler det om, at borgerne og dermed energifallesskaberne indgar i den
kommunale strategiske planleegning vedrerende klima- og energi, jf. Svendborg Kommunes Klima-
og Energipolitik 2020-25. Kommunen kan vaere en aktiv deltager i energifellesskaberne og dermed
sette en lokal udvikling i gang af de enkelte lokalsamfund, der opfylder mal i planleegningen.
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For det andet aktiveres borgere og virksomheder lokalt, s& der skabes dels opmarksomhed pa, at det
nytter noget at deltage i de projekter, som energifellesskabet igangsatter pa baggrund af lokale
forslag, dels ekonomisk grundlag for investeringer i infrastruktur i lokalsamfundet, hvor en del af
investeringerne kommer fra borgere, virksomheder og kommune. Som eksempel kan kommunen
indskyde en eller flere lokale kommunale varmepumpe(r) i energifallesskabet, som kan forsynes
med elektricitet fra et solcelleanlaeg, som energifellesskabet etablerer. P4 den made skabes synergi
mellem kommunale investeringer og lokal forankring af VE-produktion.

Derudover kan der i lokalsamfundet skabes interesse for faelles investeringer i f.eks. solcelleanlaeg
pa tagene, sdledes at fellesindkeb gennem energifallesskabet gor det billigere for alle. Det kan
forcere udbygningen af VE i lokalsamfundet, hvor energifellesskabet er dynamoen for den felles
indsats.

For det tredje vil energifaellesskabet fungere som katalysator for anvendelse af lokal arbejdskraft,
ndr arbejder skal ivaerksattes, og ndr igangsatte aktiviteter skal driftes. Det kan gore lokalsamfundet
robust, sa det bliver befolkningsmaessigt baeredygtigt pa langere sigt, ogsa fordi et effektivt lokalt
energifellesskab kan tiltreekke nye borgere.

Endelig og ikke mindst gar overskud fra energifellesskabet til aktiviteter 1 lokalsamfundet. Seetter
energifellesskabet ladestandere op, er det ikke et 3.partselskab, der sender overskuddet vk fra
lokalsamfundet, men de lokale brugeres betalinger, der genererer et overskud, indgar 1
lokalsamfundets udvikling.

a. Kommunale solcelleselskaber.

Det ber nevnes, at kommunerne siden 1999 har haft mulighed for at etablere solcelleanleeg gennem
lokale kommunale solcelleselskaber, der har begranset haftelse. Der har veret mulighed for at
opnd dispensation for selskabsudskillelse pa baggrund af nogle sarlige betingelser. I Svendborg
Kommune er der saledes udstedt sddanne dispensationer for solcelleanlaeg.

Efter reguleringer i 2021 har kommuner adgang til at etablere solceller pa folgende betingelser:

1) solcelleanlegget udskilles i et selskab med begrenset ansvar,

2) solcelleanlegget opnar dispensation, hvis solcelleanlegget opsattes i forbindelse med
nybyggeri, og er en del af den energirammeberegning, der ligger til grund for
byggetilladelsen for bygningen, eller solcelleanlaegget opsattes i forbindelse med
gennemrenoveringer, der kan sidestilles med nybyggeri, og er en del af den
energirammeberegning, der ligger til grund for byggetilladelsen for renoveringen, eller

3) solcelleanlegget ejes af en tredjepart (f.eks. en solcellevirksomhed). Tredjepart kan ogsa
vere et lokalt energifellesskab som naevnt indledningsvist 1 afsnittet.

Det skal understreges, at der er tale om solcelleanlaeg, der producerer strom til forbrug i de
kommunale bygninger.

® Bekendtgerelse nr. 1396 af 23. juni 2021
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Udskillelsen i et selskab med begranset ansvar felger de almindelige bestemmelser for, hvordan

selskabet skal etableres, administreres og drives, jf. gennemgangen af solcelleselskabet for storre
VE-anlag under afsnit 4. Det har betydet, at en rekke kommuner har atholdt sig fra at organisere
VE-anlag pa kommunale bygninger i et selvsteendigt selskab.

Det kommunale solcelleselskab kan som navnt alene producere til eget forbrug, hvilket betyder, at
institutionsbygninger og andre bygninger, der er lukket i ferieperioder, ikke kan transportere
overskudselektricitet hen til andre steder, hvor der er behov, f.eks. ladestandere der er offentligt
tilgeengelige. Det betyder, at det er en isoleret kommunal virksomhed, der ikke involverer borgere
eller virksomheder 1 lokalsamfundet.

Med det lokale energifellesskab er det netop ideen, at elektriciteten skal kunne transporteres til de
forbrugssteder, der er omfattet af energifellesskabet, f.eks. skoler, plejehjem, private virksomheder
m.fl., og at lokale akterer indgar i et samarbejde med kommunen.

For savel kommunale solcelleselskaber som energifalleskaber, hvor sidstnavnte figurerer som 3.
part, skal der betales elafgift, mens der spares nettariffer samt markedspriser for elektricitet.

Vesentligste forskel er sdledes, at overskudsproduktion under ferielukninger, kan transporteres til
andre medlemmer af et energifellesskab og dermed komme lokalsamfundet til gavn, hvilket
forbedrer skonomien for solcelleanlag, der ejes af energifaellesskaber, 1 forhold til kommunalt ejede
solcelleanleg.

Derfor er der 1 det folgende fokuseret pd de lokale energifaellesskaber, men det ma anbefales, at de
solcelleanleeg, hvor der allerede er opnéet dispensation, forbliver i kommunalt ejerskab, indtil anleg
evt. overdrages til energifellesskaber.

b. Selskabstyper.

Som det fremgér af afsnit 4, er dansk ret kendetegnet ved at vere bredspektret i lovgivningsmassig
sammenhang, nar det handler om reguleringen af energiselskaber, som i artier er gdet under
betegnelsen energifellesskaber.

Imidlertid er der 1 2018 og 2019 1 EU-retten indfert nye retlige begreber, der samlet set benevnes
“energifaellesskaber” — pa dansk oversat til borgerenergifeellesskaber og VE-feellesselskaber. Nogle
af de vaesentligste argumenter for at indfere de nye EU-retlige akterer pd energimarkedet har 1 EU-
processen veret at skabe lokalt engagement og lokal tilslutning til VE-anlaeg, og at fa gang i den
lokale udvikling af VE ved ogede lokale investeringer. Kommuner er teenkt som betydningsfulde
medspillere i EU-energifaellesskaberne, hvilket abner for nye muligheder for lokalt kommunalt
engagement sammen med lokale borgere og virksomheder.

Disse energifallesskaber er indarbejdet i dansk ret ved elforsyningsloven ¢ og lov om fremme af

vedvarende energi ’. Bestemmelserne om energifzllesskaber er i begge love uddybet i

5 Lovbekendtgerelse (LBK) nr. 984 af 12/05/2021 med senere endring, § 5, nr. 5 (borgerenergifallesskaber).
7LBK nr 1791 af 02/09/2021, § 5, nr. 11 (VE-fellesskaber).
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bekendtgerelse om VE-fallesskaber (VE: Vedvarende Energi) og borgerenergifellesskaber og
forholdet mellem VE-faellesskaber og borgerenergifellesskaber og elhandelsvirksomheder og
kollektive elforsyningsvirksomheder 8.

I denne sammenhang er det bekendtgerelsens § 3 om VE-fellesskaber, der er interessant, fordi
formalet med at stifte energifaellesskabet netop er udbredelse af VE 1 Svendborg Kommune, jf.
Klima- og Energipolitik 2020-25, der er naevnt under afsnit 4. Bestemmelser siger:

"Ved VE-feellesskab forstas i denne bekendtgarelse en juridisk person, der er baseret pd dben og
frivillig deltagelse, og er uafhengig og faktisk kontrolleres af kapitalejere eller deltagere, der er
beliggende i neerheden af de projekter for vedvarende energi, der ejes og udvikles af denne juridiske
person, hvis kapitalejere eller deltagere er fysiske personer, SMV er eller lokale myndigheder,
herunder kommuner, og hvis hovedformal er at give sine kapitalejere eller deltagere eller de
lokalomrdder, hvor den opererer, miljomeessige, okonomiske eller sociale feellesskabsfordele
snarere end okonomisk fortjeneste.”

Derudover er bekendtgarelsen § 6 vasentlig, fordi den angiver, hvordan VE-fallesskaber skal
organiseres:

"Et VE-feellesskab og borgerenergifeellesskab kan etableres og drives som en forening, et
interessentskab, et andelsselskab eller et kapitalselskab.”

Dermed legger bestemmelsen sig tet op ad de gengse former for organisering af
energifellesskaber, jf. de indledende bemarkninger 1 afsnittet.

Energifellesskaber har eksisteret i Danmark i mere end 100 ar, og er typisk organiseret som
foreninger, andelsselskaber eller interessentskaber. Som eksempler kan navnes fjernvarmeselskaber
og vind- og solcellelaug.

P& grund af den foretrukne organisering i foreninger, andelsselskaber og interessentskaber har de
offentligretlige reguleringer af selve selskabskonstruktionerne varet begranset, da det 1 det
vasentlige er overladt til medlemmerne i energifaellesskaberne at aftale sig til rette om
feellesskabernes virke gennem vedtaegterne.

Den selskabslovgivning, der typisk regulerer de naevnte former for energifellesskaber, er indeholdt
i bekendtgorelse af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder °. Loven betegnes ofte som en ren
registreringslov, hvor der er indeholdt en forpligtelse om at lade sig registrere som selskab
umiddelbart efter stiftelsen.

Efter lovens § 1 finder loven anvendelse pa virksomheder, der har til formal at fremme deltagernes
okonomiske interesser gennem erhvervsdrift.

Nér en virksomhed opfylder lovens definition, er den omfattet af registreringspligten i loven.
Herved sikres abenhed om vedtagter, ledelse og eventuelt arsregnskab.

& Bekendtggrelse (BEK) nr. 1069 af 30/05/2021.
9LBK nr. 249 af 01/02/2021.
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I bekendtgerelsen om VE-fellesskaber nevnes tillige, at et VE-fellesskab ogsé kan drives i1 form af

et kapitalselskab. Et kapitalselskab er typisk omfattet af selskabslovgivningen og kan f.eks. vare et
aktieselskab, et anpartsselskab eller et partnerselskab.

Det ma séledes konstateres, at der er vide rammer for den selskabsretlige organisering af et
energifaellesskab, og at organiseringen af et lokalt energifaellesskab kan ske efter den
selskabsmodel, som findes relevant 1 de konkrete projekter.

Det ma dog anbefales, at der alene stiftes lokale energifellesskaber med begraenset haftelse, nar der
indgér kommunalt engagement i energifallesskabet.

Formal:
Der foreslas folgende formal, idet der henvises til afsnittet nedenfor under afsnit 5.d
“opgaver”:

Selskabets formal er at kobe, producere, forbruge, lagre og scelge energi med fokus pa brug og
udbredelse af vedvarende energi.

Selskabet kan ligeledes udove sit ovenstdende formdl, direkte eller indirekte, over for og med fysiske
eller juridiske personer, der ikke er andelshavere.

Ledelse:

Ledelsens sammensatning og rolle ber afspejles 1 den selskabstype, der vaelges af de lokale
deltagere. Som det fremgér af afsnittet om selskabstyper ovenfor, s& er der mange muligheder for at
velge organisationsstrukturen, blot man overholder de regler, der geelder for den valgte type.

Selskabets organisering og virke reguleres typisk gennem vedtagter, men der kan ogsa aftales
overenskomster mellem deltagerne, der regulerer sarlige forhold omkring f.eks.
finansieringsmodeller og afkastberegning.

Finansiering:

Selskaber kan finansieres gennem egenkapital, gennem fremmedkapital eller en kombination af
disse to fremgangsmader. Finansiering gennem egenkapital sker som udgangspunkt gennem tegning
af kapitalandele 1 forbindelse med stiftelsen eller ved en senere kapitalforhgjelse. I det omfang der
skal ske en kapitalforhgjelse 1 selskabet, vil dette skulle ske efter de almindelige regler om
kapitalforhgjelser 1 selskabsloven.

Fremmed finansiering kan ske ved lanoptagelse.

Det bemerkes, at bl.a. foreninger og andelsselskaber kan stiftes uden tilstedevarelsen af en
egenkapital.
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c. Deltagerkredsen.

Efter bekendtgerelsens § 3 er der felgende deltagere, idet der gaelder et naerhedsprincip, uden at
“neerheden” er nermere specificeret:

- enhver fysisk person,
- SMV’ere og
- lokale myndigheder.

Der kan vare forskellige méder at indtraede i energifellesskabet. Som eksempler kan navnes:
- fysiske investeringer som f.eks. indskud af eksisterende solcelleanlaeg eller varmepumper.

- deltagere i energifellesskabet kan indskyde kapital til brug for iverksattelse af konkrete
aktiviteter, som f.eks. ladestandere, solcelleanleg og kollektiv varmepumpe.

- producenter og/eller aftagere af ydelser fra energifellesskabet kan indga i fellesskabet.

Det bemarkes, at energifaellesskabet efter lovgrundlaget har mulighed for at igangsatte en raekke
lokale aktiviteter, som hver is@r kan gere det muligt at indtraede i energifaellesskabet pé sin egen
made. Se om aktiviteterne nedenfor under “opgaver”.

Ad fysisk person:
Her er der tale om alle borgere, der har mulighed for at deltage i energifzllesskabet.

Generelt henvises til afsnit 4.b om markedsfering m.m., men der er forskelle i de to
energifaellesskabsmodeller.

Hvor solcelleselskabet er mere bredt funderet i kommunen med f.eks. flere bysamfunds borgere
som deltagere, sa gelder der som navnt ovenfor et naerhedsprincip for det lokale VE-fallesskab.
Selv om begrebet ikke er defineret endnu, s& ma det forstds pa den made, at der skal vere en vis
feellesskabssammenhang mellem deltagerne, som fallesskabet f.eks. er karakteriseret i mindre eller
storre bysamfund eller mellem nerliggende bebyggelser.

Til gengaeld har nerhedsprincippet den betydning, at det lokale energifallesskab kan beskeftige sig
med en reekke energirelaterede opgaver, jf. gennemgangen nedenfor under ’opgaver”.

SMV:
Sma og mellemstore virksomheder (SMV) kan deltage i et VE-faellesskab.

SMV-begrebet omfatter virksomheder, som beskeftiger under 250 personer, og som har en arlig
oms&tning pa ikke over 50 mio. EUR og/eller en arlig samlet balance pa ikke over 43 mio..

Spergsmalet er imidlertid, hvor store ejerskabsandele, de enkelte investorer skal have mulighed for
at opna?
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I VE-handlingsplanen i Klima- og Energipolitik 2020-2025 er det intentionen, at s mange som
muligt af de potentielle fysiske personer (borgere) og lokale virksomheder deltager i VE-projekter.

Det anbefales derfor, at der sattes graenser for ejerskabsindflydelsen i energifeellesskabet.

Indflydelsen i selskabsorganerne ber derfor begraenses mest muligt for de sterste investorer; f.eks.
kan det i et andelsselskab ske ved, at en andelsdeltager alene har 1 stemme uanset storrelsen af
investeringerne/ejerskabet.

En bestemmelse kunne ogsa vare, at ingen investor kan tegne 25 % eller mere af investeringerne
eller ejerskabet i VE-fellesskabet.

Med dette udgangspunkt, betragtes selskabet som uafhangigt af enhver form for serinteresser. Der
henvises i denne sammenhaeng til Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om definitionen af
mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder '°.

Dermed kan energifellesskabet betragtes som en SMV’er, hvilket kan give fordele ved bl.a.
ansggninger i EU-sammenhang, hvor selskabet onskes som projektdeltager.

Det bar n®vnes, at et kommunalt medejerskab af et lokalt energifellesskab pa 25 % eller mere vil
medfore, at feellesskabet ikke leengere kan betragtes som en SMV. Dette har dog ingen selvstendig
betydning, hvis kommunen ensker at have en storre andel af energifellesskabet. Nar SMV-
betragtningen er medtaget, er det alene for at beskrive de retningslinjer, hvorefter indflydelse
afgrenses 1 EU-retten.

Spergsmélet er herefter, om kommunale selskaber, hvor kommunen har en ejerandel pa 25 % eller
mere, kan indga som ejere 1 energifellesskabet. Udgangspunktet er, at det kan disse kommunale
selskaber ikke, da de er omfattet af SMV-begrebet.

Endelig bemarkes, at almene boligorganisationer og fjernvarmeselskaber kan indga i lokale
energifellesskaber, nér de opfylder kravene vedrerende SMV’ere, cfr. bemarkningerne under afsnit
4.b. Klima-, Energi- og forsyningsministeren har i et svar til Folketinget under implementeringen af
EU-direktiverne oplyst, at almene boligorganisationer kan deltage i1 energifallesskaber, sdfremt de
opfylder betingelserne for at blive betegnet som SMVere.

Andelsbolig- og ejerboligforeninger har mulighed for at investere 1 VE-fallesskabet, medmindre det
1 vedtaegterne for foreningerne er fastsat, at der ikke kan investeres i1 ekstern(e) VE eller VE-
selskaber.

Lokale myndigheder:

”Lokale myndigheder” er kommuner, jf. bemerkningerne til @ndringerne 1 elforsyningsloven samt
lov om fremme af vedvarende energi. Regioner vil ikke kunne indgé 1 et energifellesskab. Heller
ikke statslige lokale organer som f.eks. politi kan indgé 1 energifallesskabet. Det samme gaelder
statslige uddannelsesinstitutioner.

102003/361/EF.
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Dermed er den centrale deltager kommunen, som gennem sine myndighedsopgaver kan deltage 1
energifaellesskabet. Her ma myndighedsbegrebet forstas bredt, idet det geelder egentlig
myndighedsudevelse 1 form af forvaltningsvirksomhed, men ogsa forsyningsvirksomhed over for
borgerne, hvor denne ikke er udskilt i en selvstendig virksomhed, jf. gennemgangen af SMV’ere
ovenfor.

Alle kommunens forvaltningsgrene og de opgaver, der herer under dem, vil dermed have mulighed
for at indga 1 et energifallesskab, idet forvaltningsgrenene er en del af den lokale myndighed.

Den kommunale rolle som ejendomsbesidder kan ogsa vare en katalysator for energifellesskabet.

Anvendelsen af kommunale tage til solcelleanleg i et lokalsamfund kan vaere en vaesentlig
loftestang for at igangsatte energifaellesskabet. Investerer energifellesskabet i et solcelleanlag pa et
kommunalt ejet tag, vil anleegget kunne forsyne den kommunale aktivitet, der foregér i den konkrete
bygning, med elektricitet. Som navnt 1 indledningen til dette afsnit om lokale energifallesskaber, sa
vil der ogsa kunne etableres et solcelleanlag til elektricitetsforsyning af en kommunal varmepumpe
ved bygningen.

d. Opgaver.

Det lokale VE-fellesskab kan varetage en reekke opgaver. Efter § 8 i bekendtgerelsen om VE-
fellesskaber og borgerenergifellesskaber kan VE-fallesskabet beskaeftige sig med:

produktion, levering, forbrug, aggregering, energilagring, energieffektivitetsydelser eller ydelser til
opladning af elektriske koretajer eller yde andre energiydelser til sine deltagere eller kapitalejere.

Herved adskiller VE-faellesskabet sig fra solcelleselskabet, der er beskrevet under afsnit 4, idet dette
selskab alene har én bestemt og primeer aktivitet.

VE-fellesskabet kan handle bredt pa de nevnte omréader, hvilket betyder, at VE-fellesskabets
aktiviteter pd energiomradet alene er begranset af deltagernes aftale om fellesskabets aktiviteter.

Hvor der kan vere begraensninger i kommuners adgang til at etablere offentlige ladestandere, sa vil
kommunen gennem VE-fellesskabet kunne fi opfyldt sine ensker om etablering af disse, hvis der
sker investeringer til ladestanderne gennem VE-fzllesskabet. Ladestanderne vil saledes kunne
placeres pa kommunale arealer og vare offentligt tilgeengelige.

Skal der etableres VE-anlag over en vis storrelse, skal der foretages de skridt vedrerende
naboinddragelse, som er naevnt under afsnit 4.b, og som er uddybet i lov om fremme af vedvarende
energi.

e. Borgerinddragelse.

Set i lyset af nerhedsprincippet, sa er inddragelsen af borgere mindre omfattende end ved dannelsen
af solcelleselskabet.
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Her vil der vere en lokal interesse i at fa f.eks. et solcelleanlaeg pa en skole, en faelles varmepumpe,
en vindmelle, ladestandere eller andet. Da VE-fellesskabets opgavetyper er mange, er der ogsa
grundlag for at fa deltagere i1 faellesskabet, som har vidt forskellige interesser. Det bliver dermed
feellesskabets opgave at samordne disse i et faelles aftalegrundlag som f.eks. vedtaegter og/eller en
overenskomst.

I det lokale VE-fzllesskab vil der typisk vaere ildsjele, der barer ansvaret for faellesskabets stiftelse
og virke, men det kan ogsa vaere kommunen, der er katalysator og dynamo for etableringen af
feellesskabet.

Om markedsforing m.m. henvises til afsnit 4.b.

f. SVE’s rolle.

SVE’s rolle svarer stort set til den rolle, der er naevnt under solcelleselskabet, jf. afsnit 4.d.
Forskellen er dog, at SVE under dannelsen og driften af solcelleselskabet har en afgerende rolle,
mens det lokale VE-faellesskab hviler mere pa lokale kraefters fortsatte engagement i feellesskabet.

Selv om kommunen er deltager i VE-fellesskabet, er det ikke kommunen, der alene baerer ansvaret
for feellesskabets virke. Det er en afgarende forskel.

Derfor er det vigtigt, at det ved dreftelserne om etablering af energifellesskabet vurderes, om der er
fornedne lokale kraefter til at beere initiativet.

Et vigtigt parameter kan vere, at SVE drifter og administrerer lokale initiativer, f.eks. etableringen
af en varmepumpe eller et solcelleanlaeg, siledes at SVE bliver samlingspunkt for de lokales
aktiviteter.

g. Et konkret eksempel.

Indledningen til afsnit 5 ovenfor beskriver de kommunale beveggrunde for at igangsatte et lokalt
energifallesskab.

I dette afsnit gennemgés et eksempel pa en konkret case vedr. etablering af et VE-fellesskab i
Vindeby, nermere bestemt ved skolen, sportshallerne, plejehjemmet, daginstitutionen, Rema,
tandlaegerne, bryggeriet m.fl.

Start:

Svendborg Kommune og/eller lokale Vindeby-borgere finder, at der er behov for at etablere et eller
flere storre solcelleanlaeg og ladestandere i omradet. Ladestanderne kan eventuelt forsynes med
strom fra lokale solcelleanlaeg.
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Kort over Vindeby — mulige interessenter markeret med gul cirkel.

Er Svendborg Kommune katalysator, ber der tages kontakt til lokale potentielle interessenter som
f.eks. skolelederen, den ansvarlige for sportshallen, bryggeriets ejer samt franchisetageren for Rema
(Rema Vindeby skal opfylde kravene vedr. SMV’ere, jf. afsnit 5.c). En anden ”selvgroende” model
kan vare, at de navnte personer selv finder ud af at samarbejde i et energifallesskab, influeret af et
andet lokalt energifallesskab (’som-ringe-i-vandet-modellen”). Nar personerne henvender sig til
kommunen, eller ndr kommunen herer om de lokale initiativer, er det af afgerende betydning, at
kommunen opseger personerne, s& kommunen inddrages i1 udviklingen af de konkrete aktiviteter.
Her er det lige sa vigtigt, at Svendborg Kommune er medspiller i denne og hele procesforlobet

gennem en aktiv rolle, sd de konkrete mal har sammenhang med kommunens overordnede
strategiske indsatser pa omradet.

Styregruppen og dens opgaver:

Af de navnte interessenter dannes en styregruppe, der skal vurdere mulighederne for at fa
solcelleanleg og ladestandere i omradet.
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Indledningsvist skal omradet screenes for elkapacitet, og behovet for el i omradet skal analyseres.
Her kan f.eks. skaffes data vedrerende elforbrug i omradet.

Efter screeningen skal der tages stilling til mulighederne for at opsette solceller og ladestandere,
idet der kan vaere planlaegningsmeassige barrierer 1 lokalplan, byplanvedtegt, deklarationer eller
lignende offentligretlige indskraenkninger i anvendelsen.

Herefter udpeges relevante steder for solceller og ladestandere.

Ejerne af de relevante steder kontaktes om muligheden for at placere anlaeg pa stedet, herunder
eventuelle betalingsforpligtelser eller anden ydelse fra energifellesskabet for at kompensere for
anlaeggets etablering.

Leveranderer af solcelleanleg og ladestandere kontaktes med henblik pa konkrete bud pa lesning af
opgaven.

Estimater over anlaegs- og driftsudgifter skal udarbejdes. Det ber ogsé vurderes, hvilke
emissionsreduktioner et solcelleanlaeg vil medfere 1 stedet for anvendelse af den eksisterende
elforsyning.

I kredsen af styregruppemedlemmer hores, om der er interesse 1 at investere pé det estimerede
grundlag. Finder gruppens medlemmer, at projektet tegner gskonomisk sundt og beredygtigt 1
klimamaessig sammenhang, tegnes de forste konturer af projektets organisation, set i lyset af de
konkrete initiativer.

Gruppen valger den organisationstype, der har tilslutning blandt gruppens medlemmer. Af de
organisationsformer, der har sterst genklang 1 befolkningen, nar det handler om lokal organisering,
ma det anbefales at valge mellem enten et andelsselskab eller en forening med begraenset haftelse.
De lokale fjernvarmeselskaber kan vare andelsselskaber, sé selskabsformen er velkendt i
lokalsamfundet, ligesom der er bred tilslutning til "Foreningsdanmark”. Begge indeholder ogsa en
indbygget formodning for, at overskud kommer alle til gavn 1 lokalsamfundet.

Kan der opnas klarhed over finansieringsformen, kan gruppen allerede pé dette tidspunkt leegge sig
fast pa den og beskrive, hvorledes den skal gennemfores — lokale indskud fra deltagere,
crowdfunding, lokale indsamlinger, loppemarked m.m.. Kommunen kan allerede have afgjort, hvor
stort et kommunalt indskud, der skal prasteres som f.eks. engangsindskud eller arlige indskud; 1
sidstnavnte tilfelde hvis flere solcelleanleg skal etableres over en arraekke.

Projektmateriale med beskrivelse af ovenstaende udarbejdes som udkast.

Borgerinddragelse:

Herefter indkaldes til borgermode om projektideen. Samtidig orienteres de lokale medier om
initiativet.

Borgermade holdes, hvor projektet praesenteres.

Er der umiddelbart opbakning til projektet, skal der udarbejdes et endeligt projektmateriale, og den
organisationstype, der er valgt skal stiftes med vedtaegter m.m., og selskabet/foreningen skal
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registreres bade 1 Erhvervsstyrelsen og hos SKAT. Kreaver stiftelsen et kapitalindskud, ber stiftelsen
vente, indtil der er forneden sikkerhed for kapitalens tilstedeverelse.

Der kan eventuelt udarbejdes en overenskomst mellem deltagende interessenter, hvor der redegeres
naermere for, hvordan selskabet/foreningen skal arbejde med investeringer og hindtering af over-
/underskud. I overenskomsten kan der bl.a. aftales tilbagebetalingsbetingelser for foretagne indskud,
og der kan aftales afregningspriser, hvor en del af afregningen ber finansiere energifaellesskabets
virke. Derudover skal det fastlaegges, hvad et overskud skal anvendes til 1 det lokale samfund.

Vindeby Energifallesskab er stiftet.

Der indhentes konkrete tilbud pa lgsningen af opgaven, eventuelt baseret pd de indledende bud pa
opgavelosningen.

Pé denne baggrund vil der almindeligvis vare behov for et opfelgende borgermade, sa alle
potentielle interessenter er velorienterede inden igangsattelsen af projektet.

Borgermadets deltagere giver gront lys til projektet.

Salg:

Projektmaterialet udsendes til de interessenter, der er relevante, herunder f.eks. til naerliggende
parcelhusejere. Er der oprettet hjemmeside, kan den veare et vigtigt formidlingsvearkte;j.

I projektmaterialet ber der indsettes tidsfrister for tilmeldinger og betalinger.

Salgsprocessen starter, og efter en rum tid er der indbetalt det nedvendige kapitalgrundlag for
projektet.

Anleeg og drift:
Anlags- og driftsfaserne folger herefter.

Solcellerne er placeret pa sportshallens tag, og der er opsat ladestandere ved sportshallen, hvor
sportsudeverne kan oplade, mens de dyrker sport, og/eller der opsattes ladestandere ved Rema,
hvor der er kunder nasten 24/7.

Anleggene indvies.

I hele processen er SVE deltager og inspirator, og SVE vil 1 anlegs- og driftsfasen have til opgave
at fore tilsyn med anleg og varetage de administrative opgaver i forhold til den lokale organisation
og dets deltagere 1 det omfang, som det enskes og kan ske efter bestemmelser for SVE.

f. Anbefalinger.

Afledt af ovenstadende gennemgang anbefales,
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at Svendborg Kommune, borgere og virksomheder indgar samarbejde om udvikling af lokale
energirelaterede ydelser pd baggrund af de nye akterer pa energimarkedet: VE-faellesskaber,

at VE-fallesskaber stiftes med begraenset haeftelse som andelsselskaber eller som foreninger med
begranset haftelse,

at VE-fellesskaber stiftes med det formal at kebe, producere, forbruge, lagre og scelge energi med
fokus pa brug og udbredelse af vedvarende energi. Selskabet kan ligeledes udove sit ovenstdende
formal, direkte eller indirekte, over for og med fysiske eller juridiske personer, der ikke er
andelshavere,

at VE-fellesskabers finansiering sker ved kommunale indskud og indskud fra borgere og
virksomheder, hvor indskud f.eks. kan vare kommunale solcelleanlag og/eller individuelle
varmepumper,

at de solcelleanlag, der har opnaet dispensation fra selskabsudskillelse, forbliver i kommunalt
ejerskab, indtil der eventuelt kan gennemfores en overdragelse til energifallesskaber,

at VE-fellesskaber kan beskeftige sig med de aktiviteter, som lovgivningen satter rammerne for,
herunder produktion, levering, forbrug, aggregering, energilagring, energieffektivitetsydelser eller
ydelser til opladning af elektriske koretgjer eller yde andre energiydelser til sine deltagere eller
kapitalejere,

at borgere og virksomheder inddrages efter en marketingsstrategi, som ligner den strategi, der er
lagt for sterre VE-anlaeg, idet lokale energifallesskaber dog kan opsta pé baggrund af lokale
initiativer fra borgere og virksomheder, og

at SVE inddrages 1 planlaegning, etablering, drift, vedligeholdelse og renovering i det omfang, der
er ensker og behov herfor, idet det forudsettes at kommunale installationer planlegges, etableres,
drives, vedligeholdes og renoveres af SVE efter aftale herom med energifallesskabet. Se om SVE’s
forretningsmodel 1 afsnit 6.
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6. SVE’s forretningsmodel.

I dette afsnit behandles SVE’s mulighed for at drive og udvikle sine aktiviteter 1 lyset af de opgaver,
der er gennemgaet i de foregdende afsnit.

Da selskabets start pd VE-omradet er nyt, er der behov for at fastleegge selskabets formal, vision og
vardier. Derfor indledes med en kort gennemgang af disse strategiske verktojer.

I en forretningsmodel vil der normalt vaere en beskrivelse af salg af ydelser gennem bestemte
kanaler. I SVE’s tilfzlde er forretningsmodellen baseret pd overtagelse af igangvarende aktiviteter
som f.eks. starre varmepumper samt kommunale beslutninger om selv at iverksatte VE-aktiviteter,
idet lokale VE-fzllesskaber dog vil kunne eftersperge SVE’s knowhow. Der er ikke en decideret
salgsafdeling tilknyttet selskabet, men det kan ikke udelukkes, at selskabet f.eks. kan yde andre
kommuner ekspertbistand pa specifikke omréder.

Det er flere gange navnt i de foregdende afsnit, at der kan aftales bistand fra radgivere, der har
viden om de forretningsomrader, der indgér i SVE, som f.eks. analyser af solcelleanleg, medmindre
der er ansatte, der har den pagaldende viden.

Derudover er der ogsa i de foregadende afsnit skitseret modeller for, hvordan forretningen kan
etableres 1 forhold til forskellige akterer som f.eks. afsnittene om varmepumper og
borgerinddragelse.

Derfor er der nedenfor alene fokuseret pa mulige ydelsesbeskrivelser fra SVE, og den méde, hvorpa
ydelserne kan finansieres.

a. Formal, vision og veerdier.

Formalet beskriver selskabets eksistensberettigelse. Det beskriver den verdi, som selskabet skal
skabe. Vardien kan udmentes i forhold til kommune, borgere og virksomheder og andre lokale
interessenter.

Forslag til formal:

SVE skal udbrede kendskab til og iveerkscette konkrete VE-aktiviteter i Svendborg Kommune i et
samarbejde med kommunen, borgerne, virksomhederne og andre lokale aktorer, der onsker at
fremme VE, sdledes at Svendborg Kommunes VE-mal opfyldes og udvikles, og sdledes at de
forskellige aktorer indtcenker VE i enhver relevant sammenhceng.

Visionen er selskabets gnske om en fremtid pd leengere sigt. Hvad er det, vi gerne vil opnd, som vi
ikke har 1 dag? Hvornar er SVE lykkedes fuldt ud? Det er spergsmaél, visionen skal besvare.

Forslag til vision:
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Svendborg Kommune er et fyrtarn for udbredelsen af VE, hvor klima- og energiaktiviteter sikrer, at
lokalsamfundene er selvbeerende og resiliente over for klima- og energirelaterede udfordringer.

Selskabets vaerdier er idealer for adferden blandt selskabets bestyrelse og ansatte. Vardierne er
saledes afgerende for deres handlinger. Det er her, hvor vaerdibaseret ledelse treeder frem.

Verdierne skal udvikles 1 relation til formalet og visionen, og skal vises 1 lasningen af de opgaver,
som er beskrevet i dette notat. Derfor er der ikke her bud péd vardiindhold.

b. Opgaver og forretningspotentiale.

Opgaver og forretningsudvikling foregar under hensyntagen til formal, vision og vaerdier, og der
skal for hvert opgave- og forretningsomrade udvikles vardier og strategiske indsatsomrader.

I det folgende beskrives kort de overordnede opgaver og forretningspotentialet.
Der indgar 4 overordnede opgavetyper:

1) Udvikling og installation af kommunal VE.

2) Udvikling af og deltagelse i lokale VE-fallesskaber.
3) Okonomisk og administrativt arbejde.

4) Teknik/drift.

Selv om de 4 opgaver har hver sin beskrivelse, sd er de indbyrdes sammenhangende, og overlapper
dermed hinanden, nar opgaverne skal udferes.

Ad 1): Udvikling og installation af kommunal VE.

Under denne kategori herer etableringen af VE som f.eks. varmepumper, solcelleanleg, vindmeller
batterier, ladestandere eller anden form for VE-relateret aktivitet.

SVE’s arbejde drejer sig f.eks. om folgende:

- analyse af potentiale,

- samarbejde med lokale interessenter og leveranderer,
- evt. samarbejde med radgivere,

- udforelse af anlegsopgaver og

- idriftsettelse.

SVE’s arbejde honoreres og indgar som en del af anlegsfinansieringen. Efterhanden vil der kunne
oparbejdes et priskatalog med de forskellige ydelser evt. i form af pakkelesninger.

Ad 2): Udvikling af og deltagelse i lokale VE-fallesskaber.
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Her udvikles og etableres lokale VE-fallesskaber.
SVE’s arbejde omhandler bl.a.:

- ivaerksettelse af samarbejde med lokale aktorer,

- analyse af potentiale for aktiviteter i VE-fzlleskaber,

- evt. samarbejde med ridgivere,

- udferelse af kommunale anlegsopgaver 1 VE-fallesskabet men ogsa mulighed for at
varetage andre opgaver, der relaterer sig til de konkrete anleegsopgaver i VE-fallesskabet,

- idriftsettelse af kommunale og evt. andre aktiviteter.

SVE’s arbejde honoreres og indgar som en del af anlaegsfinansieringen. Der vil kunne udvikles
ydelser, der honoreres af VE-fallesskabet, som f.eks. oprettelse af faelles digital platform for VE.

Ad 3) Okonomisk og administrativt arbejde.

I alle opgavetyper er der skonomisk og administrativt arbejde, der skal honoreres. Opgaverne
udferes overfor selskaberne, herunder VE-fzllesskaberne.

Mulige ekonomiske arbejder:

- analyser af anlegsinvesteringer

- finansieringsanalyser

- analyse af subsidier, herunder stette fra ind- og udland

- analyse af pavirkninger pé statsstotteregler (f.eks. bloktilskud)

- driftsanalyser

- afregninger af produktion og forbrug overfor deltagere 1 VE-selskaber, herunder
solcelleselskab og lokale VE-fallesskaber, samt aftagere af varme og elektricitet, der er
produceret af lokale VE-anleg

- lenadministration for ansatte samt udbetaling af bestyrelseshonorarer.

Okonomiske analyser ved anlaegsprojekter honoreres som en del af anleegsfinansieringen.

Ovrigt okonomisk arbejde ved afregninger af produktion og forbrug honoreres gennem
administrationsaftaler, hvor det er fastsat, hvordan der beregnes honorar for specifikke ydelser, der
er omtalt 1 aftalen.

Administrative opgaver betragtes bredt i denne sammenhang og omhandler bl.a.:

- servicering af selskaber, herunder bestyrelsesarbejde 1 selskaberne

- almindeligt foreckommende kontorarbejde (f.eks. hadndtering af telefonhenvendelser) for
eksterne samarbejdsparter, herunder solcelleselskab og lokale VE-fallesskaber

- forsikringer

- personaleledelse.

Opgaverne udferes overfor selskaberne, herunder VE-fallesskaberne.

Arbejdet honoreres gennem administrationsaftaler, jf. bemarkningerne under gkonomisk
administration.
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Ad 4): Teknik/drift.
Teknik/drift af alle VE-installationer (varmepumper, solcelleanlag etc.) foregir i SVE.

Der oparbejdes et arshjul med overvégning og tilsyn med alle VE-installationer, séledes at der
skabes et samlet overblik over teknisk tilstand og drift, der kan danne grundlag for en
vedligeholdelses- og renoveringsstrategi.

Opgaverne udferes overfor selskaberne, herunder VE-fallesskaberne.

Arbejdet honoreres gennem administrationsaftaler, jf. bemaerkningerne under ekonomisk
administration.

Ovenstdende opgaver loses ud fra en betragtning om, at SVE udvikles som en strategisk og
okonomisk baredygtig samarbejdspartner i VE-projekter.

c. Anbefalinger.

SVE’s udvikling af services pa ovennavnte omrdder foreslas gennemfort med folgende
anbefalinger:

at selskabets formal formuleres ud fra selskabets endrede position som f.eks. SVE skal udbrede
kendskab til og iveerkscette konkrete VE-aktiviteter i Svendborg Kommune i et samarbejde med
kommunen, borgerne, virksomhederne og andre lokale aktorer, der onsker at fremme VE, sdledes at
Svendborg Kommunes VE-madl opfyldes og udvikles, og sdledes at de forskellige aktorer indtcenker
VE i enhver relevant sammenhceeng,

at selskabet gennem den foresldede vision: Svendborg Kommune er et fyrtdarn for udbredelsen af
VE, hvor klima- og energiaktiviteter sikrer, at lokalsamfundene er selvbeerende og resiliente over
for klima- og energirelaterede udfordringer sikrer sin koordinerende rolle i kommunens VE-
strategi,

at der 1 selskabet indgar 4 overordnede opgavetyper:

5) Udvikling og installation af kommunal VE

6) Udvikling af og deltagelse i1 lokale VE-fallesskaber
7) Qkonomisk og administrativt arbejde

8) Teknik/drift,

at der for hver opgavetype sammensattes pakker af services, og

at disse services hdndteres i nogle aftalestandarder for de forskellige services.
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